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Aika 07.12.2020, klo 17:00 - 20:45

Paikka Valtuustosali

Käsitellyt asiat

§ 217
Kokouksen avaus,​ laillisuus ja päätösvaltaisuus sekä työjärjestyksen 
hyväksyminen

§ 218 Pöytäkirjan tarkastus

§ 219 Sopimus palkka-​ ja HR-​järjestelmistä

§ 220 IT-​tukipalvelut / sopimuksen päivittäminen

§ 221 Talouden raportointi 2020

§ 222 Muutos talousarvioon 2020 / valtionosuudet

§ 223 Muutos talousarvioon 2020 / satunnaiset erät

§ 224 Lisämääräraha talousarvioon 2020 / sosiaalitoimi

§ 225 Lisämääräraha talousarvioon 2020 / avopalvelut

§ 226 Lisämääräraha talousarvioon 2020 / laitospalvelut

§ 227 Talousarviolaina 2020 / muutos

§ 228
Talousarvio 2021,​ taloussuunnitelma 2022–2024 ja investointisuunnitelma 2021–
2023

§ 229 Omavelkaisen takauksen myöntäminen Laihian Nuuka Lämpö Oy:n lainalle

§ 230
Lausunto valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-​alueiden 
päivitysinventoinnin täydentävästä kuulemisesta

§ 231 Laihian kunnan hallintosääntö

§ 232 Nuorisovaltuuston toimintasääntö

§ 233
Nuorisovaltuuston jäsenten ja varajäsenen nimeäminen toimikaudelle 2021–
2022

§ 234 Edustajan ja varaedustajan nimeäminen Kyrönjoen neuvottelukuntaan

§ 235 Valtuustoaloite vt3/vt18 kevyenliikenteen opasteista

§ 236 Valtuustoaloite auringonkukkapellosta

§ 237 Kunnanhallituksen kokoussuunnitelma ja kokousasiakirjat vuonna 2021

§ 238 Kunnanvaltuuston kokoussuunnitelma ja kokousasiakirjat vuonna 2021

§ 239 Kunnan ilmoitusten julkaiseminen vuonna 2021

§ 240 Toimielinten päätösten otto-​oikeus

§ 241 Viranhaltijoiden päätösten täytäntöönpano
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§ 242 Kunnanjohtajan vuosiloman vahvistaminen

§ 243 Tiedoksi

§ 244 Muut asiat

§ 245 Pöytäkirjan nähtävillä pitäminen ja kokouksen päättäminen

Lisäpykälät

§ 246 Kunnanvaltuuston päätösten laillisuustarkkailu ja täytäntöönpano
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Saapuvilla olleet jäsenet
Marja Vettenranta, puheenjohtaja
Sauli Tuomela, 1. varapuheenjohtaja
Päivi Miskala, 2. varapuheenjohtaja
Piia Eerola
Jukka Harju
Timo Kamila
Heikki Latva-Nikkola
Vuokko Rintala
Sakari Poti, varajäsen

Muut saapuvilla olleet
Janne Laine, kunnanvaltuuston puheenjohtaja
Olli Raatikainen, kunnanvaltuuston 1. vpj.
Jouko Ranta, kunnanvaltuuston 2. vpj.
Juha Rikala, kunnanjohtaja, esittelijä § 217-241, 243-246
Maria Katajamäki, hallintokoordinaattori, sihteeri
Sinikka Alamylläri, talousjohtaja, asiantuntija § 219-229
Sami Kiukkonen, sivistys- ja vapaa-ajanjohtaja, asiantuntija § 228
Jari Mansikka-aho, tekninen johtaja, asiantuntija § 228
Anneli Riski, vt. johtava sosiaalityöntekijä, asiantuntija § 228
Tarja Vilmunen, henkilöstöpäällikkö, asiantuntija § 219

Poissa
Teemu Knuutti

Allekirjoitukset

Marja Vettenranta
Puheenjohtaja

Maria Katajamäki
Sihteeri
 

Pöytäkirjan tarkastus
Pöytäkirja on tarkastettu ja hyväksytty

14.12.2020

Timo Kamila
§ 217-​228,​ 230-​246

11.12.2020

10.12.2020

Päivi Miskala
§ 229
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Sakari Poti
 

Pöytäkirjan nähtävänäolo
Pöytäkirja on julkaistu Laihian kunnan kotisivuilla 15.12.2020.

Satu Tuurihalme, toimistosihteeri
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§ 217
Kokouksen avaus,​ laillisuus ja päätösvaltaisuus sekä työjärjestyksen hyväksyminen

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.

Kunnanhallitus päättää hyväksyä työjärjestyksen.

Päätös
Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 17.00.

Puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.

Kunnanhallitus päätti yksimielisesti hyväksyä työjärjestyksen siten muutettuna,​ että 
kiireellisenä lisäasiana käsitellään § 246 "Kunnanvaltuuston päätösten 
laillisuustarkkailu ja täytäntöönpano". Asia käsitellään § 241 jälkeen.
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§ 218
Pöytäkirjan tarkastus

Pöytäkirjan tarkastusvuorossa ovat jäsen Timo Kamila ja jäsen Teemu Knuutti.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää valita kokoukselle kaksi pöytäkirjantarkastajaa.

Kunnanhallitus päättää,​ että pöytäkirja on tarkastettava viimeistään 14.12.2020.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.

Kunnanhallitus päätti yksimielisesti valita pöytäkirjantarkastajiksi jäsen Timo Kamilan 
ja varajäsen Sakari Potin.
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§ 219
Sopimus palkka-​ ja HR-​järjestelmistä

LAIDno-2020-589

Liitteet
1 Tarjous / Laihia palkka- ja HR-ohjelma

Kunnanhallitus,​ 24.8.2020,​ § 143,​ Mico Botnia Oy Ab osakeanti
LAIDno-​2020-​366

Valmistelija / lisätiedot:
Sinikka Alamylläri,​ sinikka.alamyllari@laihia.fi,​ talousjohtaja

Mico Botnia Oy esittää omistajilleen osakeantia,​ jolla kerätään pääomaa Lumina-​
hankkeen rahoitukseen. Lumina-​hanke käsittää palkka-​ ja HR-​järjestelmien sekä ERP-​
taloushallintojärjestelmän kehittämisen ja hankkimisen. Palkka-​ ja HR-​järjestelmien 
sopimukset on solmittu vuonna 2020 ja niiden jalkauttamishankkeet ovat alkaneet 
toukokuussa. ERP-​järjestelmän asiantuntijatyön kilpailutus on avattu Hilmaan 
20.4.2020. Lumina-​hanke on saanut valtiovarainministeriöltä avustusta enintään 1,​2 
miljoonaa euroa. Avustus on myönnetty Pietarsaaren kaupungille. Hankkeen 
tulevaisuuden tavoite on,​ että hankkeessa rakennetut vakioprosessit otetaan käyttöön 
laajemmin myös muissa organisaatioissa ja kunnissa Pohjanmaan alueella.

Lumina-​hankkeen ensi vaiheen rahoitustarpeeksi on arvioitu 1,​9 miljoonaa euroa. 
Mico Botnia Oy Ab:n hallitus on esittänyt rahoitusta kokouksessa 29.4.2020. 
Esityksenä on,​ että 1,​9 miljoonan euron rahoitustarpeesta kerätään osakeannilla 10 % 
eli 190.000 euroa ja 1.710.000 euroa Mico Botnia Oy Ab rahoittaa lainalla. Mico Botnia 
Oy Ab:n yhtiökokous päätti omistajille suunnatusta osakeannista yhtiökokouksessa 
15.6.2020. Lainan takaavat Vaasan kaupunki 2/3 ja Pietarsaaren kaupunki 1/3.

Laihian kunta omistaa 35 Mico Botnia Oy:n osaketta  ja omistusosuus yhtiöstä on 3,​6 
%. Mico Botnia Oy Ab:n yhtiökokous esittää Laihian kunnalle osakeantia,​ jossa kunta 
ostaisi 69 osaketta 100 euroa/osake. Kokonaissijoitus olisi 6.900 euroa. Omistusosuus 
olisi edelleen 3,​6 %.

Päätösehdotus
Kunnanhallitus päättää,​ että Laihian kunta merkitsee Mico Botnia Oy Ab:n osakkeita 
69 kappaletta hintaan 100 euroa/osake,​ kokonaissummaltaan 6.900 euroa.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.

Merkitään,​ että talousjohtaja Sinikka Alamylläri oli etäyhteydellä läsnä kokouksessa 
asiantuntijana § 141-​143 ja poistui kokouksesta ennen päätöksentekoa.

_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​

Kunnanhallitus,​ 7.12.2020,​ § 219

Valmistelijat / lisätiedot:
Sinikka Alamylläri,​ sinikka.alamyllari@laihia.fi,​ talousjohtaja
Tarja Vilmunen,​ tarja.vilmunen@laihia.fi,​ henkilöstöpäällikkö
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Kunnanhallitus päätti 29.4.2019 § 96,​ että Laihian kunnan palkkahallinnon palvelut 
hankitaan inhouse-​yhtiö Mico Botnia Oy:ltä. Käytännön yhteistyö Mico Botnia Oy:n 
kanssa on alkanut 1.9.2019.

Lisäksi kunnanhallitus päätti kokouksessaan 24.8.2020 § 143 osallistua alueelliseen 
Lumina-​hankkeeseen,​ jolla tavoitellaan alueellisestikin talous-​,​ HR-​ ja palkkaprosessien 
yhtenäistämistä,​ alustojen modernisointia sekä tehokkaiden tietojohtamisen 
työkalujen käyttöönottoa. Mico Botnia Oy toimii hankkeen isäntäorganisaationa.

Lumina-​hankkeelle on asetettu seuraavia tavoitteita:

yksinkertaistaa ja tehostaa organisaatioiden sisäisiä työtapoja
antaa moderneja työkaluja,​ jotka tukevat rutiinitöiden automatisointia ja 
mahdollistavat organisaatioiden hyödyntää robotiikkaa sekä tulevaisuudessa 
myös tekoälyä
talous-​ ja HR-​toimintojen prosessikehityksen kautta manuaalisen ja rutiinimaisen 
työn tehostamista siten,​ että organisaatioiden resurssien työpanosta 
hyödynnetään lakisääteisessä substanssityötehtävissä.

 

Osaprojektissa tavoitellaan organisaatioille laadukasta,​ ajantasaista ja oikeellista 
talous-​ ja HR-​masterdataa,​ johon organisaatioiden johto voi luottaa,​ ja joka antaa 
mahdollisuuden tehostaa organisaatioiden julkista päätöksentekoa.

Osana hankkeen toteutusta Mico Botnia Oy on kilpailuttanut palkka-​ ja HR-​
järjestelmät. Palkkajärjestelmästä on tehty sopimus CGI Finland Oy:n kanssa ja HR-​
järjestelmästä on tehty sopimus Solaforce Oy:n kanssa.

Laihian kunnan talousjohtaja ja henkilöstöpäällikkö ovat neuvotelleet Mico Botnia Oy:
n kilpailuttamien palkka-​ ja HR-​järjestelmän käyttöönottomahdollisuuksista Laihian 
kunnassa. Neuvotteluiden aikana on tullut ilmeiseksi,​ että kilpailutettujen 
järjestelmien tuottama lisäarvo kunnan tiedolla johtamiseen ja 
henkilöstöpäätösprosessien laadun parantamiseen on kiistaton.

Nykyiset kunnan järjestelmät ja ohjelmistojen ominaisuudet vaativat paljon työaikaa 
henkilöstöhallinnon rutiinitehtävien hoitamiseen. Järjestelmistä saadaan suhteellisen 
vähän suoraan hyödynnettävissä olevaa tietoa tiedolla johtamiseen. Esimerkiksi 
vuosittain koottava henkilöstöraportti vaatii tietojen keräämistä ja yhdistelemistä eri 
tietolähteistä. Suurelta osin tämä työ ja tietojen analysointi on tehtävä perustoimisto-​
ohjelmistojen avulla. Rutiinityö ja tietojen siirtäminen eri alustoilta ja lomakkeilta eri 
järjestelmiin lisää myös inhimillisten virheiden mahdollisuuksia palkka-​ ja HR-​
hallinnon prosessiketjuissa.

Nykytilanteen ongelmakohdat koottuna:

Henkilötietoja ja päätöksentekoprosesseja on pirstaloitunut useisiin järjestelmiin 
ja tiedostoihin.
Nykyistä palkkaohjelmaa ei enää kehitetä organisaation tarpeisiin.
Raportointiominaisuudet eivät vastaa organisaation tarpeita. Esimerkiksi 
henkilöstöraportti vaatii manuaalista työtä,​ esimiehet eivät pysty näkemään 
omatoimisesti tietoja organisaatiostaan,​ tietoa ei pysty analysoimaan ja 
käsittelemään päätöksenteon tueksi.  
Riskienhallinnan näkökulmasta ohjelmistojen käyttöosaaminen organisaatiossa 
on henkilöstömuutosten vuoksi vuosien varrella kaventunut liikaa.
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Palkkaohjelmassa ei ole tarpeellisia tietoja vuosien aikana tapahtuneista 
päätöksistä tai muutoksista. Työntekijöiden oman tiedon varassa on liikaa tietoa.
Rutiinitehtäviin menee liikaa työaikaa.
Esimiehillä tai henkilöstöllä ei ole itsepalvelun mahdollisuuksia.

 

Kunnanhallituksen nimeämä parlamentaarinen taloustyöryhmä on antanut 
raporttinsa kunnanhallitukselle 9.11.2020. Raportissa nostetaan yhdeksi 
säästökohteeksi henkilöstöjärjestelmien käyttöönotto. Nosto on perusteltu 
nimenomaan strategisen henkilöstöjohtamisen näkökulmasta.

Lisäksi uudet järjestelmät mahdollistavat kustannusten paremman hallinnan;​ 
työtehtävät selkiytyvät,​ rutiinityö vähenee ja prosessit yhdenmukaistuvat. Myös 
ylläpitokustannukset ovat kilpailukykyisemmät.

Nykyinen CGI:n Prima-​palkkaohjelma on kustannuksiltaan kallis. Vuoden 2020 aikana 
kunta on maksanut ohjelmasta,​ ylläpidosta,​ lisensseistä ym. noin 50.200 euroa. Lisäksi 
ohjelmatoimittaja laskuttaa jokaisesta päivityksestä ja ohjelmaan tehdystä 
parantamisesta tai lainmuutosten aiheuttamasta muutoksesta työtuntien mukaisesti.

ohjelma,​ ylläpito,​ lisenssit / v 50.200 euroa
päivitykset,​ muutokset / v 7.500 euroa
ansioerittelyt 10.000 euroa
Yhteensä / v 67.700 euroa

Uuden palkkaohjelman vuosikustannus on sidottu henkilöstön lukumäärään. 
Nykyisellä henkilöstöllä vuosikustannus on noin 6.300 euroa. Vuoden 2022 alussa osa 
henkilöstöstä siirtyy Pohjanmaan Hyvinvointikuntayhtymään,​ jolloin vuosikustannus 
laskee. Palkkahallinto-​ohjelman investointikustannus on noin 50.000 euroa.

järjestelmäkustannus 1,​10 eur x 300 hlöä x 12 kk 3.960 euroa
verkkopalkkakustannus 0,​21 eur x 300 hlöä x 12 kk 756 euroa
investointi noin 50.000 eur,​ jolloin poisto / v 10.000 euroa
Yhteensä / v 14.716 euroa

HR-​ohjelman vuosikustannus on myös sidottu henkilöstön lukumäärään. Nykyisellä 
henkilöstömäärällä vuosikustannus on noin 18.000 euroa ja vuoden 2022 alusta 
lukien noin 13.500 euroa. HR-​ohjelman investointikustannus on noin 50.000 euroa.

pääkäyttäjätukipalvelut 1.131 eur x 12 kk 13.572 euroa
järjestelmäkustannus 3,​75 eur x 300 hlöä x 12 kk 13.500 euroa
investointi noin 50.000 eur,​ jolloin poisto / v 10.000 euroa
Yhteensä 37.072 euroa

Uuden palkka-​ ja HR-​ohjelman yhteiskustannus vuodessa on pienempi kuin nykyisen 
paljon manuaalista työtä aiheuttavan palkkaohjelman kustannus,​ vaikka investoinnin 
poistokin lasketaan kokonaiskustannuksiin. Kun investoinnit viiden vuoden kuluttua 
on kokonaan poistettu,​ laskee vuosikustannus edelleen.

Talousarvioon 2021 on esitetty palkkahallinto-​ohjelmaan 50.000 euroa ja HR-​
ohjelmaan 50.000 euroa.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja
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Kunnanhallitus päättää valtuuttaa talousjohtajan allekirjoittamaan sopimuksen 
palkka-​ ja HR-​järjestelmistä Mico Botnia Oy:n kanssa,​ mikäli kunnanvaltuusto hyväksyy 
vuoden 2021 talousarvion investointiosaan esitetyt määrärahat.

Kunnanhallitus päättää valtuuttaa talousjohtajan sopimaan tarkemmin järjestelmien 
sisällöstä ja toteutusaikataulusta liitteen mukaisen tarjouksen puitteissa.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.

Merkitään,​ että talousjohtaja Sinikka Alamylläri ja henkilöstöpäällikkö Tarja Vilmunen 
saapuivat kokoukseen asiantuntijoiksi § 219 ja poistuivat kokouksesta ennen 
päätöksentekoa.
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§ 220
IT-​tukipalvelut / sopimuksen päivittäminen

LAIDno-2020-588

Valmistelija / lisätiedot:
Sinikka Alamylläri
sinikka.alamyllari@laihia.fi
talousjohtaja

Kunnassa pidettiin yhteistoimintaneuvottelut,​ jotka päättyivät 2.9.2020. 
Kunnanhallitus teki kokouksessaan 21.9.2020 § 155 päätökset neuvottelujen 
lopputuloksesta. Kunnanhallitus päätti,​ että organisatoristen ja rakenteellisten 
muutosten osana kunnan omana toimintana oleva IT-​palvelu ulkoistetaan. 
Kunnanhallitus edellytti,​ että oman IT-​palvelun organisointi tulee käsitellä 
vastuuelimessä 31.12.2020 mennessä.

Kunnan sisäverkko ja siihen kuuluvat laitteet on hankittu ulkoisena palveluna 
vuodesta 2017 lähtien. Kunnan vanha IT-​palvelin on siirretty ulkoiselle toimijalle,​ 
Decens Oy:lle,​ vuosien 2019–2020 aikana. Näiden toimien ansiosta henkilö-​ ja 
tietoturvariskit on voitu minimoida. Lisäksi kunnan oma osaaminen ei riitä nopeasti 
kehittyvän ICT-​alan haasteisiin.

Tällä hetkellä työpistetuen hoitamiseen kunnalla on oma 0,​5 henkilötyövuoden 
resurssi. Toimintatapa on hyvin riskialtis,​ koska varajärjestelyä ei tällä resurssilla kyetä 
toteuttamaan. Talousjohtaja on kunnanhallituksen päätöksen mukaisesti neuvotellut 
Decens Oy:n kanssa sopimuksen laajentamisesta siten,​ että se voisi tuottaa jatkossa 
myös helpdesk-​palvelun. Palvelu toteutettaisiin pääosin puhelimen,​ sähköpostin ja 
etäyhteyden välityksellä,​ mutta olisi myös mahdollisuus sopia paikan päällä 
toteutettavasta tuesta tarvittaessa. Koska palvelun tuottajana olisi laajan osaamisen 
omaava toimija,​ monenlaiset käyttäjien kohtaamat ongelmat saataisiin hoidettua 
nopeasti. Lisäksi uusien ohjelmien ja järjestelmien käyttöönotossa monipuolinen ja 
ajantasainen helpdesk-​palvelu tehostaisi käyttöönottoa ja kunnan toimintaa.

Neuvoteltu helpdesk-​palvelu skaalautuisi sen mukaan,​ paljonko käyttäjiä palvelussa 
kulloinkin on. Kun osa henkilöstöstä siirtyy vuoden 2022 alussa Pohjanmaan 
Hyvinvointikuntayhtymään,​ laskee palvelun kustannus vastaavasti. Palvelun kustannus 
on 12,​60 euroa / työasema / kuukausi. Paikan päällä toteutetuista tuesta kustannus on 
78 euroa / tunti.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää valtuuttaa talousjohtajan päivittämään Decens Oy:n kanssa 
tehtyä sopimusta helpdesk-​palvelulla.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.

Merkitään,​ että talousjohtaja Sinikka Alamylläri saapui kokoukseen asiantuntijaksi § 
219-​229 ja poistui kokouksesta ennen päätöksentekoa.
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§ 221
Talouden raportointi 2020

LAIDno-2020-118

Valmistelija / lisätiedot:
Sinikka Alamylläri
sinikka.alamyllari@laihia.fi
talousjohtaja

Talouden toteumasta raportoidaan kunnanhallitukselle kuukausittain.

Tammi-​marraskuun 2020 toimintakulut ovat 103,​4 % edellisen vuoden vastaavaan 
aikaan verrattuna. Kustannusten kasvu muodostuu pääosin vanhusten 
palveluasumisen palvelusetelikustannuksista,​ jotka ovat nousseet noin 800.000 euroa 
edelliseen vuoteen verrattuna. Laskennalliseen tammi-​lokakuun talousarvioon 
verrattuna toimintakulut ovat 103,​3 %. 

Tammi-​marraskuun verotulot on 101,​2 % ja valtionosuudet 113,​4 % edelliseen 
vuoteen verrattuna. Verotulot ja valtionosuudet yhteensä kasvoivat 5,​2 % edellisestä 
vuodesta.

Talousarviokirjauksen mukaisesti valtuusto edellyttää kunnanhallitukselta välittömiä 
toimenpiteitä,​ jos talousarviossa määritelty menokehitys kasvaa ja siten vaarantaa 
alijäämän kattamissuunnitelman.

Talousjohtaja esitteli tammi-​marraskuun talouden seurantaraportin kokouksessa.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää,​ tuleeko sen tehdä toimenpiteitä talousarviokirjauksen 
mukaisesti.

Päätös
Kunnanhallitus päätti yksimielisesti merkitä talouden seurantaraportin tiedoksi.

Merkitään,​ että talousjohtaja Sinikka Alamylläri saapui kokoukseen asiantuntijaksi § 
219-​229 ja poistui kokouksesta ennen päätöksentekoa.
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§ 222
Muutos talousarvioon 2020 / valtionosuudet

LAIDno-2020-297

Valmistelija / lisätiedot:
Sinikka Alamylläri
sinikka.alamyllari@laihia.fi
talousjohtaja

Koronaepidemian kunnille aiheuttamista talousvaikutuksista johtuen valtakunnan 
hallitus on antanut vuoden aikana useita lisätalousarvioita,​ joissa myös kuntasektorille 
on päätetty lisätä valtionosuutta. Lisävaltionosuuden tarkoituksena on korvata 
verotulojen menetyksiä,​ tuottojen vähenemisiä ja kustannusten kasvua.

Suomen Kuntaliiton 5.11.2020 julkistaman arvion mukaan Laihian kunnan osuus 
lisävaltionosuuksista on noin 2.200.000 euroa.

Valtiovarainministeriö teki 19.11.2020 päätöksen harkinnanvaraisen valtionosuuden 
saajista. Laihian kunta sai 800.000 euroa.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää ehdottaa kunnanvaltuustolle,​ että vuoden 2020 talousarvion 
kohtaan valtionosuudet lisätään 3.000.000 euroa.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.

Merkitään,​ että talousjohtaja Sinikka Alamylläri saapui kokoukseen asiantuntijaksi § 
219-​229 ja poistui kokouksesta ennen päätöksentekoa.
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§ 223
Muutos talousarvioon 2020 / satunnaiset erät

LAIDno-2020-297

Valmistelija / lisätiedot:
Sinikka Alamylläri
sinikka.alamyllari@laihia.fi
talousjohtaja

Talousarviossa 2020 on kirjattu satunnaisiin eriin Siskontien palveluasuntojen 
myynnistä 400.000 euron myyntituotto.

Kunnanvaltuusto teki kokouksessaan 16.11.2020 § 58 päätöksen,​ että Laihian kunnan 
omistamat Siskontien asunnot luovutetaan apporttisiirtona Kiinteistö Oy Laihian 
Vuokrataloille.

Päätös saa lainvoiman vuoden 2021 puolella,​ joten asuntojen luovutusta ja 
hallintaoikeuden siirtoa ei ehditä tehdä tilikauden 2020 aikana.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää ehdottaa kunnanvaltuustolle,​ että vuoden 2020 talousarviosta 
kohdasta satunnaiset erät vähennetään 400.000 euroa.

Kunnanhallitus päättää ehdottaa kunnanvaltuustolle,​ että tuoton väheneminen 
katetaan valtionosuuden lisäyksellä.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.

Merkitään,​ että talousjohtaja Sinikka Alamylläri saapui kokoukseen asiantuntijaksi § 
219-​229 ja poistui kokouksesta ennen päätöksentekoa.
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Perusturvalautakunta, § 74,18.11.2020
Kunnanhallitus, § 224, 07.12.2020

§ 224
Lisämääräraha talousarvioon 2020 / sosiaalitoimi

LAIDno-2020-297

Perusturvalautakunta, 18.11.2020, § 74

Valmistelijat / lisätiedot:
Sinikka Alamylläri
sinikka.alamyllari@laihia.fi
talousjohtaja

Perusturvan sosiaalitoimen tehtäväalueen kustannuksien arvioidaan ylittävän 
talousarvioon kirjatut kustannukset. Vammaisten asiakaspalveluiden ostojen ylitys on 
noin 530 000 euroa. Toisaalta sosiaalitoimen henkilöstökustannuksien arvioidaan 
alittuvan noin 150 000 euroa ja vammaisten avustuksiin varattujen määrärahojen noin 
100 000 euroa. Toimintakatteen ylityksen arvioidaan siten olevan kokonaisuudessa 
240 000 euroa. Ylitys kohdistuu palvelujen ostoihin kustannuspaikalle 3130

Ehdotus
Esittelijä: Anneli Riski,​ vt. johtava sosiaalityöntekijä

Perusturvalautakunta esittää kunnanhallitukselle ja edelleen kunnanvaltuustolle 
240 000 euron lisämäärärahan myöntämistä sosiaalitoimen tehtäväalueen 
talousarvioon.

Päätös
Perusturvalautakunta hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.

Merkitään,​ että talousjohtaja Sinikka Alamylläri saapui kokoukseen asiantuntijaksi § 74 
ja poistui kokouksesta ennen päätöksentekoa.

Kunnanhallitus, 07.12.2020, § 224

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää ehdottaa kunnanvaltuustolle,​ että kunnanvaltuusto myöntää 
perusturvalautakunnan vuoden 2020 talousarvion käyttötalousosaan 240.000 euron 
lisämäärärahan sosiaalitoimen tehtäväalueelle (palvelujen ostot).

Kunnanhallitus päättää ehdottaa kunnanvaltuustolle,​ että lisämääräraha katetaan 
valtionosuuden lisäyksellä.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.

Merkitään,​ että talousjohtaja Sinikka Alamylläri saapui kokoukseen asiantuntijaksi § 
219-​229 ja poistui kokouksesta ennen päätöksentekoa.
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Perusturvalautakunta, § 75,18.11.2020
Kunnanhallitus, § 225, 07.12.2020

§ 225
Lisämääräraha talousarvioon 2020 / avopalvelut

LAIDno-2020-297

Perusturvalautakunta, 18.11.2020, § 75

Valmistelijat / lisätiedot:
Sinikka Alamylläri
sinikka.alamyllari@laihia.fi
talousjohtaja

Perusturvan avopalveluiden tehtäväalueen kustannuksien arvioidaan ylittävän 
talousarvioon kirjatut kustannukset. Vanhusten palveluasumisen 
palvelusetelikustannusten ylitys on noin 1 300 000 euroa. Toisaalta avopalveluiden 
henkilöstökustannuksien arvioidaan alittuvan noin 150 000 euroa ja 
asiakaspalveluiden ostojen noin 640 000 euroa. Toimintakatteen ylityksen arvioidaan 
siten olevan kokonaisuudessaan 490 000 euroa. Ylitys kohdistuu palveluasumisen 
palvelusetelimenoihin kustannuspaikalle 3270.

Ehdotus
Esittelijä: Anneli Riski,​ vt. johtava sosiaalityöntekijä

Perusturvalautakunta esittää kunnanhallitukselle ja edelleen kunnanvaltuustolle 490 
000 euron lisämäärärahan myöntämistä avopalveluiden tehtäväalueen talousarvioon.

Päätös
Perusturvalautakunta hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.

Merkitään,​ että talousjohtaja Sinikka Alamylläri saapui kokoukseen asiantuntijaksi § 75 
ja poistui kokouksesta ennen päätöksentekoa.

Kunnanhallitus, 07.12.2020, § 225

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää ehdottaa kunnanvaltuustolle,​ että kunnanvaltuusto myöntää 
perusturvalautakunnan vuoden 2020 talousarvion käyttötalousosaan 490.000 euron 
lisämäärärahan avopalveluiden tehtäväalueelle (palveluasumisen palvelusetelimenot).

Kunnanhallitus päättää ehdottaa kunnanvaltuustolle,​ että lisämääräraha katetaan 
valtionosuuden lisäyksellä.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.

Merkitään,​ että talousjohtaja Sinikka Alamylläri saapui kokoukseen asiantuntijaksi § 
219-​229 ja poistui kokouksesta ennen päätöksentekoa.



 Laihia Pöytäkirja 13/2020 17 ( )54
Kunnanhallitus 07.12.2020

Perusturvalautakunta, § 76,18.11.2020
Kunnanhallitus, § 226, 07.12.2020

§ 226
Lisämääräraha talousarvioon 2020 / laitospalvelut

LAIDno-2020-297

Perusturvalautakunta, 18.11.2020, § 76

Valmistelijat / lisätiedot:
Sinikka Alamylläri
sinikka.alamyllari@laihia.fi
talousjohtaja

Perusturvan laitospalveluiden tehtäväalueen kustannuksien arvioidaan ylittävän 
talousarvioon kirjatut kustannukset. Lastensuojelun asiakaspalveluiden kustannusten 
ylitys on noin 200 000 euroa. Toisaalta kehitysvammahuollon laitospalveluiden 
kustannuksen arvioidaan alittuvan siten,​ että toimintakatteen kokonaisylityksen 
arvioidaan olevan 100 000 euroa. Ylitys kohdistuu asiakaspalveluiden ostoihin 
kustannuspaikalle 3420.

Ehdotus
Esittelijä: Anneli Riski,​ vt. johtava sosiaalityöntekijä

Perusturvalautakunta esittää kunnanhallitukselle ja edelleen kunnanvaltuustolle 100 
000 euron lisämäärärahan myöntämistä laitospalveluiden tehtäväalueen 
talousarvioon.

Päätös
Perusturvalautakunta hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.

Merkitään,​ että talousjohtaja Sinikka Alamylläri saapui kokoukseen asiantuntijaksi § 76 
ja poistui kokouksesta ennen päätöksentekoa.

Kunnanhallitus, 07.12.2020, § 226

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää ehdottaa kunnanvaltuustolle,​ että kunnanvaltuusto myöntää 
perusturvalautakunnan vuoden 2020 talousarvion käyttötalousosaan 100.000 euron 
lisämäärärahan laitospalveluiden tehtäväalueelle (asiakaspalveluiden ostot).

Kunnanhallitus päättää ehdottaa kunnanvaltuustolle,​ että lisämääräraha katetaan 
valtionosuuden lisäyksellä.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.

Merkitään,​ että talousjohtaja Sinikka Alamylläri saapui kokoukseen asiantuntijaksi § 
219-​229 ja poistui kokouksesta ennen päätöksentekoa.
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Kunnanhallitus, § 49,09.03.2020
Kunnanhallitus, § 227, 07.12.2020

§ 227
Talousarviolaina 2020 / muutos

LAIDno-2020-180

Kunnanhallitus, 09.03.2020, § 49

Valmistelijat / lisätiedot:
Sinikka Alamylläri
sinikka.alamyllari@laihia.fi
talousjohtaja

Liitteet
1 Lainatarjousvertailu 2020

Vuoden 2020 talousarviossa on varauduttu ottamaan pitkäaikaista talousarviolainaa 
3,​0 milj. euroa. Lainaa nostetaan investointien rahoittamiseksi. Vuonna 2020 
pitkäaikaisia lainoja lyhennetään noin 2,​7 milj. euroa,​ joten nettolainan lisäykseksi on 
arvioitu noin 0,​3 milj. euroa.

Vuoden 2019 lopussa Laihian kunnalla oli lainoja 32,​6 milj. euroa. Näistä lyhytaikaisten 
kuntatodistusten osuus oli 9,​0 milj. euroa. Pitkäaikaisista lainoista vaihtuvakorkoisten 
osuus oli noin 9,​9 milj. euroa ja kiinteäkorkoisten osuus noin 13,​7 milj. euroa.

Hallintosäännön 49 §:n mukaan kunnanhallitus päättää talousarviolainojen 
ottamisesta valtuuston vahvistaman talousarvion mukaisesti.

Talousjohtaja on pyytänyt tarjoukset pitkäaikaisesta talousarviolainasta 3,​0 milj. euron 
summalle neljältä rahoituslaitokselta. Laina-​aika on 10 vuotta ja lyhennykset 
puolivuosittain.

Määräaikaan mennessä kolme rahoituslaitosta jätti tarjouksen.

Tarjouspyyntö,​ tarjoukset ja tarjousten avauspöytäkirja olivat nähtävillä kokouksessa.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää,​ että Laihian kunta ottaa 3,​0 milj. euron talousarviolainan.

Kunnanhallitus päättää,​ mihin korkovaihtoehtoon laina sidotaan ja miltä 
rahoituslaitokselta se otetaan.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.

Kunnanhallitus päätti yksimielisesti,​ että laina sidotaan kiinteään korkoon (0,​27 %) ja 
se otetaan Laihian Osuuspankilta.

Merkitään,​ että kunnanvaltuuston puheenjohtaja Janne Laine poistui kokouksesta 
esteellisenä (yhteisöjäävi/Laihian Osuuspankin hallintoneuvoston jäsen) eikä 
esteellisenä ottanut osaa asian käsittelyyn ja päätöksentekoon. Merkitään,​ että Laine 
palasi kokoukseen päätöksenteon jälkeen.



 Laihia Pöytäkirja 13/2020 19 ( )54
Kunnanhallitus 07.12.2020

Merkitään,​ että talousjohtaja Sinikka Alamylläri saapui kokoukseen asiantuntijaksi § 48-​
49 ja poistui kokouksesta ennen päätöksentekoa.

Kunnanhallitus, 07.12.2020, § 227

Valmistelija / lisätiedot:
Sinikka Alamylläri
sinikka.alamyllari@laihia.fi
talousjohtaja

Kunnanhallituksen päätöksen jälkeen ennen päätöksen lainvoimaisuuden täyttymistä 
koronaepidemia muutti maan taloudellista tilannetta huomattavasti. Lainojen korot 
nousivat ja osa rahoituslaitoksista vältti mahdollisuuksien mukaan lainojen 
myöntämistä. Toisaalta maan hallitus teki useita lisätalousarvioita,​ joilla tuettiin 
kuntasektorin vaikeutunutta taloustilannetta.

Vuoden 2020 talousarviolaina päätettiin ottaa Laihian Osuuspankista. Kyseinen 
pankkiryhmittymä ilmoitti,​ että mikäli mahdollista,​ se pidättäytyy kuntasektorin 
rahoittamisesta. Kunnan likviditeetti huomioiden talousarviolainan nosto ei kuluvana 
tilikautena ole välttämätöntä.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää,​ että 9.3.2020 § 49 tehty päätös talousarviolainan ottamisesta 
perutaan.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.

Merkitään,​ että talousjohtaja Sinikka Alamylläri saapui kokoukseen asiantuntijaksi § 
219-​229 ja poistui kokouksesta ennen päätöksentekoa.
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Kunnanhallitus, § 159,21.09.2020
Kunnanhallitus, § 182,26.10.2020
Kunnanhallitus, § 181,26.10.2020
Kunnanhallitus, § 206,09.11.2020
Kunnanhallitus, § 228, 07.12.2020

§ 228
Talousarvio 2021,​ taloussuunnitelma 2022–2024 ja investointisuunnitelma 2021–2023

LAIDno-2020-420

Kunnanhallitus, 21.09.2020, § 159

Valmistelijat / lisätiedot:
Sinikka Alamylläri
sinikka.alamyllari@laihia.fi
talousjohtaja

Kunnan taloustilannetta on käsitelty vuoden 2020 aikana luottamushenkilöiden 
kanssa kunnanvaltuustossa,​ kunnanhallituksessa,​ eri lautakunnissa ja 
luottamushenkilöiden iltakouluissa. On todettava,​ että kunnan toimintakatteessa ei 
ole kasvun varaa,​ joten hallintokuntien on tarkasteltava kaikkia kuluja kriittisesti. 
Kuitenkin samaan aikaan Vaasan sairaanhoitopiiri on ilmoittanut noin 4 % 
kustannusten kasvusta ja työehtosopimuksen mukaiset korotukset 1,​0 ja 0,​8 % tulevat 
voimaan 1.4.2021. Lisäksi paineita toimintakatteeseen tuovat mm. perusopetuksen 
tuntikehyksen nosto ja suunnitteilla oleva laki oppivelvollisuuden pidentämisestä 
syyslukukauden 2021 alusta lukien. Kunnanhallitus päätti kokouksessaan 8.6.2020 
koko kuntaa koskevista yhteistoimintaneuvotteluista,​ joilla pyritään saavuttamaan 
700.000 euron henkilöstösäästöt vuosien 2020–2021 aikana.

Laihian kunnan taloudenhoidossa kunnallisverotuotoilla ja valtionosuuksilla on 
merkittävä vaikutus lopulliseen tulokseen. Kummankin erän ennustaminen vuodelle 
2021 on erityisen haastavaa koronaepidemian vaikutuksen takia. Valtion vuoden 2021 
talousarvioesitys ja julkisen talouden suunnitelma valmistuvat tänä vuonna normaalia 
myöhemmin. Tämän hetkisen tiedon mukaan maan hallituksen budjettiriihi käydään 
14.–15. syyskuuta ja julkisen talouden suunnitelman tulisi valmistua 5. lokakuuta.

Kuntaliiton syyskuussa julkaistun veroennusteen mukaan Laihian verotulo olisi noin 
30,​5 miljoonaa euroa vuonna 2021. Ennusteeseen sisältyy huomattavia 
epävarmuustekijöitä,​ joista suurin on koronaepidemian vaikutus alueen yrityksiin ja 
niiden työllistämismahdollisuuksiin. Kuntaliiton tuoreen laskelman mukaan 
valtionosuudet olisivat 17.403.027 euroa,​ joka olisi noin 120.000 euroa vähemmän 
kuin kuluvana vuonna. Edellisten vuosien vahvan investointitahdin seurauksena 
tilikauden poistoihin tulee varattavaksi arviolta 2.300.000 euroa.

Kunnanhallitukselle esitellään laskelmia vuoden 2021 toimintakatteen raamin pohjaksi.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää vuoden 2021 toimintakatteen raamista.

Päätös
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Kunnanhallitus päätti yksimielisesti,​ että Laihian kunta edellyttää Vaasan 
sairaanhoitopiiriltä talouden sopeuttamista siten,​ että kustannusten kasvu on 
enintään palkankorotusten verran.

Kunnanhallitus päätti yksimielisesti,​ että vuoden 2021 toimintakatteen raami on -​45 
800 000 euroa.

Merkitään,​ että talousjohtaja Sinikka Alamylläri saapui kokoukseen asiantuntijaksi § 
155-​156,​ 158-​160 ja poistui kokouksesta ennen päätöksentekoa.

Kunnanhallitus, 26.10.2020, § 182

Valmistelijat / lisätiedot:
Sinikka Alamylläri
sinikka.alamyllari@laihia.fi
talousjohtaja

Tekninen,​ rakennus-​ ja ympäristö-​,​ sivistys-​ ja varhaiskasvatus-​,​ vapaa-​aika-​ ja 
perusturvalautakunta ovat käsitelleet talousarvion käsittelyn yhteydessä 
investointiesityksiä.

Kunnan tiukassa taloudellisessa tilanteessa on tärkeää toteuttaa vain erityisen tärkeät 
investoinnit. Investointien toteuttamisen jälkeen investoinnista laskettavat vuosittaiset 
poistot vähentävät kunnan tulosta. Kunnallistekniikan investointien poistoaika on 20–
30 vuotta ja rakennusten pääosin 20–40 vuotta,​ joten isoissa investoinneissa 
vuotuinen poisto saattaa nousta merkittäväksi.

Kunnan investointien rahoittaminen tapahtuu lainarahalla,​ joten investointien 
suuruus vaikuttaa suoraan rahoituskuluihin. Tarkastuslautakunta kiinnitti 
arviointikertomuksessaan 2019 huomiota kunnan velkamäärän kasvuun. Kunnan 
lainanhoitokate ((vuosikate + korkokulut) / (korkokulut + lainanlyhennykset)) on 0,​5 
vuonna 2019. Tulorahoitus katsotaan riittäväksi,​ kun tämä tunnusluku on yli yksi. 
Vuoden 2019 kunnan lainanhoitokate on tarkastuslautakunnan luonnehdinnan 
mukaan todella heikolla tasolla.

Talousjohtaja on koonnut investointiesityksistä yhteenvedon talousarviovuodelle 2021 
ja toimintasuunnitelmavuosille 2022–2023.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää keskustella talousarviovuoden 2021 ja 
toimintasuunnitelmavuosien 2022–2023 investointitasosta ja evästää lautakuntia.

Päätös
Kunnanhallitus päätti yksimielisesti evästää lautakuntia siten,​ että talousarvion ja 
toimintasuunnitelmavuosien valmistelua jatketaan pääsääntöisesti lautakuntien 
investointiesitysten mukaisesti.

Merkitään,​ että talousjohtaja Sinikka Alamylläri saapui kokoukseen asiantuntijaksi § 
180-​183 ja poistui kokouksesta ennen päätöksentekoa.
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Kunnanhallitus, 26.10.2020, § 181

Valmistelijat / lisätiedot:
Sinikka Alamylläri
sinikka.alamyllari@laihia.fi
talousjohtaja

Tekninen,​ rakennus-​ ja ympäristö-​,​ sivistys-​ ja varhaiskasvatus-​,​ vapaa-​aika-​,​ 
perusturva-​ ja tarkastuslautakunta ovat käsitelleet kunnanhallituksen antamaa 
talousarvioraamia ja antaneet lautakuntiensa esitykset. Talousjohtaja on koonnut 
esityksistä yhteenvedon talousarviovuodelle 2021.

Talousjohtaja esitteli kokoukselle lautakuntien esitykset ja niiden perusteella kootun 
talousarvion 2021.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää keskustella talousarviovuoden 2021 käyttötalousosasta ja 
evästää lautakuntia.

Päätös
Kunnanhallitus päätti yksimielisesti evästää lautakuntia siten,​ että talousarvion 
valmistelua jatketaan pääsääntöisesti lautakuntien esitysten mukaisesti.

Merkitään,​ että talousjohtaja Sinikka Alamylläri saapui kokoukseen asiantuntijaksi § 
180-​183 ja poistui kokouksesta ennen päätöksentekoa.

Kunnanhallitus, 09.11.2020, § 206

Valmistelijat / lisätiedot:
Sinikka Alamylläri
sinikka.alamyllari@laihia.fi
talousjohtaja

Vuoden 2021 talousarvion valmistelu perustuu hyvin vahvasti kuluvan vuoden 
taloustilanteeseen ja vuoden lopun tulokseen. Tilikauden tulokseen tuo epävarmuutta 
loppuvuoden erikoissairaanhoidon tilanteen kehittyminen sekä verotulojen 
loppuvuoden kertymät.

Erikoissairaanhoidon kustannukset ovat nousseet edellisestä vuodesta,​ mutta 
koronaepidemia huomioiden nousu ei ole ollut niin iso,​ mitä pahimmillaan 
ennustettiin. 15.10.2020 mennessä nousu edellisestä vuodesta on ollut noin 470.000 
euroa.

Verotuottojen kehittyminen näytti vielä keväällä huolestuttavalta,​ mutta lokakuun 
tilanteen jälkeen tuotot ovat 1,​67 % viimevuotista paremmat. Verotuottoihin vaikuttaa 
hyvin paljon se,​ miten Pohjanmaan alueen työllisyys kehittyy. Kiinteistöverotuotot 
tulevat Verohallinnon ennusteen mukaan alenemaan noin 10 % edellisestä vuodesta,​ 
koska kiinteistöveron joustavaan valmistumiseen siirtyminen siirtää osan 
kiinteistöveron tilityksestä ensi vuoden alkuun. Talousarvioon kirjattu satunnainen 
tuotto 400.000 euroa ei tule toteutumaan kuluvana tilikautena. Tällä hetkellä siirron 
arvellaan toteutuvan vuoden 2021 alussa.
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Mikäli erikoissairaanhoidon kustannuksissa,​ verotuottojen kehittymisessä tai kunnan 
muissa tehtävissä,​ erityisesti perusturvassa,​ ei tapahdu loppuvuoden aikana yllättäviä 
tilanteita,​ on kunnan mahdollista päästä varsin lähelle alkuperäisen talousarvion 
tulosta. Tuloksen muodostumiseen vaikuttaa hyvin paljon valtakunnan hallituksen 
kuntasektorille myöntämät lisävaltionosuudet,​ jotka Laihian kunnan osalta näyttäisivät 
olevan noin 1,​7 miljoonaa euroa.

Talousarviota laadittaessa erityisen tarkastelun kohteena on oltava taseen alijäämän 
kattaminen,​ joka nykyisen kuntalain mukaan tulee saada katettua vuoden 2021 
loppuun mennessä. Kuntalakiin on suunnitteilla väliaikainen muutos,​ jonka mukaan 
kunnat voivat koronan taloudellisten vaikutusten takia hakea valtiovarainministeriöltä 
pidennystä alijäämän kattamisaikatauluun. Pidennystä voidaan myöntää enintään 
kaksi vuotta.  Kunnanhallitus päätti kokouksessaan 21.9.2020 hakea pidennystä,​ 
mikäli lakimuutos tulee voimaan. Lisäksi kunnanhallitus on hakenut harkinnanvaraista 
valtionosuutta,​ mutta päätöstä siitä ei ole vielä saatu.

Lautakunnat ovat antaneet omat esityksensä talousarviosta 2021. 
Perusturvalautakunnan esitys nousee huomattavasti yli kunnanhallituksen 21.9.2020 
asettaman talousarvioraamin. Voidaan kuitenkin arvioida,​ että kustannusten nousun 
ja kunnan väestön ikääntymisen takia perusturvan kustannukset tulevat vääjäämättä 
nousemaan. Tähän viittaa vahvasti myös Talent Vectian Vaasan sairaanhoitopiirille 
tekemä selvitys Pohjanmaan kuntien sosiaali-​ ja terveydenhuollon kulujen 
kehityksestä vuoteen 2030 saakka. Laihian kunnan osalta arvio vuosittaisesta sosiaali-​ 
ja terveydenhuollon menojen kasvusta oli selvityksen mukaan vuosittain yli viisi 
prosenttia. Tämän arvion toteutuminen tarkoittaisi koko kunnan toimintakatteeseen 
noin kolmen prosentin vuosittaisen nousupaineen. Kun ottaa huomioon,​ että 
alijäämän kattamiseksi kunnan toimintakatteen kehityksen tulisi olla selkeästi tätä 
pienempi,​ muiden hallintokuntien tulisi kyetä huomattavaan toimintakatteen 
pienentämiseen tulevina vuosina.

Näistä syistä johtuen taseen alijäämän kattaminen vuoden 2021 loppuun mennessä 
aiheuttaa isoja haasteita,​ eikä tule välttämättä toteutumaan. Osa 
yhteistoimintamenettelyn jälkeen tehdyistä päätöksistä ja kunnanhallituksen 
taloustyöryhmän esityksistä tähtäävät säästöihin pidemmän ajan kuluessa. Lisäksi 
valtiovarainministeriön painelaskelmien ennusteen mukaisesti kunnan 
valtionosuuksien ja verotulojen positiivinen kehittyminen ennustavat kunnan 
alijäämän kattamisen olevan mahdollista pidentyneen aikataulun mukaisesti eli 
vuoden 2023 loppuun mennessä sillä edellytyksellä,​ että toimintakatteen kasvu 
saadaan pysymään matalana.

Kunnan taloutta tarkastellessa kustannusten lisäksi on otettava huomioon myös 
tuotot. Suurin osa Laihian kunnan tuotoista muodostuu kunnallisverotuloista. Lisäksi 
valtionosuuksilla on iso merkitys. Mikäli taseen alijäämä on saatava katettua vuoden 
2021 loppuun mennessä,​ on yksi mahdollisuus tarkastella kunnallisveroprosenttia. 
Mikäli tämän hetkinen arvio vuoden 2020 talousarvion tuloksesta toteutuu ja 
talousarvio 2021 hyväksytään lautakuntien esittämillä menoilla ja arvioiduilla 
verokertymillä,​ tarvitaan vuodelle 2021 noin yhden kunnallisveroprosentin korotuksen 
mukainen lisä verokertymään taseen tasapainon saavuttamiseksi kuntalain 
edellyttämällä tavalla. Mikäli kuntalain väliaikainen muutos tulee voimaan ja kunta saa 
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hakemansa pidennyksen taseen alijäämän kattamiseen,​ kyetään suunnitelman 
mukaisesti alijäämä kattamaan vuoden 2023 loppuun mennessä nykyisillä 
verokertymäarvioilla.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää,​ että talousarvion valmistelua jatketaan lautakuntien esitysten 
ja uusimpien verorahoitusennusteiden mukaisesti.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.

Merkitään,​ että talousjohtaja Sinikka Alamylläri saapui kokoukseen asiantuntijaksi § 
204-​208 ja poistui kokouksesta ennen päätöksentekoa.

Kunnanhallitus, 07.12.2020, § 228

Valmistelija / lisätiedot:
Sinikka Alamylläri
sinikka.alamyllari@laihia.fi
talousjohtaja

Liitteet
1 TA 2021 (ehdotus)
2 TA 2021 (kh hyväksymä)

Koronavirusepidemia leimasi kuluvana vuonna koko maailman toimintaa ja taloutta. 
Tällä hetkellä näyttää siltä,​ että epidemian vaikutukset tulevat näkymään kaikkialla 
vielä pitkälle ensi vuoteen. Alkuvuonna tilanne näytti erittäin huolestuttavalta,​ mutta 
loppuvuonna taloudelliset vaikutukset näyttävät hieman tasaantuneen. Laihia on vielä 
säästynyt isoilta epidemiaryppäiltä.

Kunnan talousarviota ja taloussuunnitelmaa leimaa seuraavat kolme vuotta edelleen 
erittäin tiukka taloudenpito. Kunnalla on vuoden 2019 tilinpäätöksen jälkeen 
kumulatiivista alijäämää noin 2,​5 milj. euroa. Kuntalain mukaan kumulatiivinen 
alijäämä on katettava enintään neljän vuoden kuluessa tilinpäätöksen vahvistamista 
seuraavan vuoden alusta lukien. Koska kunnan alijäämä muodostui tilikauden 2016 
aikana,​ tulee Laihian kunnan kattaa alijäämä viimeistään tilikauden 2021 loppuun 
mennessä.

Laihian kunnan tilinpäätökset ovat olleet alijäämäisiä vuosina 2011–2018. Vuoden 
2019 tilinpäätös oli 66.617,​64 euroa ylijäämäinen. Vuoden 2020 alkuperäinen 
talousarvio on 512.289 euroa ylijäämäinen. Perusturvalautakunnan kokouksessaan 
käsittelemät talousarviolisäykset ovat yhteensä 830.000 euroa. Kunnanvaltuusto 
päättää talousarviolisäyksistä kokouksessaan 14.12.2020.

Suomen hallitus on tehnyt koronaepidemian takia kuluvana vuonna useita 
lisätalousarvioita,​ joissa on osoitettu lisämäärärahaa myös kunnille. Kunnan 
talousarviossa valtionosuudeksi arvioitiin noin 16,​1 miljoonaan euroa. Kuntaliiton 
marraskuun ennusteen mukaan näyttäisi siltä,​ että Laihian kunnan valtionosuuden 
kokonaismäärä tulee olemaan noin 18,​3 miljoonaan euroa. Valtiovarainministeriö 
päätti harkinnanvaraisten valtionosuuksien jakamisesta 19.11.2020. Laihia sai 
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harkinnanvaraista valtionosuutta 800.000 euroa. Verotulojen kehitys on pitkään ollut 
Laihian kunnalle erityisen tärkeää,​ koska kunnan normaalivuosien valtionosuus per 
kuntalainen on ollut useina vuosina hyvin matala verrattuna vastaavankokoisten 
kuntien tai Pohjanmaan alueen kuntien keskimääräiseen valtionosuuteen. 
Alkuvuoden koronaepidemiasta johtuen veroennuste oli hyvin huolestuttava. 
Loppuvuoteen tultaessa voidaan todeta,​ että kuluvana vuonna verotulot eivät 
romahtaneet. Talousarvioon merkitystä verotulosta tullaan kuitenkin jäämään noin 
1,​0 miljoonaa euroa.

Kuluvanakin vuonna Verohallinto yllätti veronsaajat uudistuksella,​ joka vaikuttaa 
kuntien kiinteistöverotuottoihin. Viime vuonna uudistuksen kohteena oli tulovero. 
Kiinteistövero siirtyi tänä vuonna joustavaan valmistumiseen ja Verohallinnon arvion 
mukaan kuntien kiinteistöverotuotoista noin 10 % tuloutetaan kunnille vasta vuoden 
2021 alussa. Tämä tulee siis vähentämään kuluvan vuoden kiinteistöverotuottoja. 
Vuoden 2020 talousarviossa satunnaisiin tuottoihin on kirjattu 400.000 euroa. Summa 
koostuu Siskontien palveluasuntojen myynnistä KOY Laihian Vuokrataloille. 
Kunnanvaltuusto teki päätöksen apporttisiirrosta kokouksessaan 16.11.2020,​ jolloin 
myös siirtohinta varmistui. Päätös saa lainvoiman juuri ennen vuodenvaihdetta,​ joten 
sopimus allekirjoitetaan vasta vuoden 2021 alussa. Vuoden 2021 talousarvion 
satunnaisiin tuottoihin kirjataan 500.000 euroa.

Toimintakatteen kasvu on vuodesta 2010 alkaen vaihdellut 0,​4–9,​5 % välillä. Vuonna 
2017 toimintakate laski 2,​0 %,​ nousi vuonna 2018 1,​4 % ja vuonna 2019 2,​9 %. 
Esitettyjen talousarviomuutosten ja tilinpäätösennusteen jälkeen toimintakate 
näyttäisi vuonna 2020 kasvavan noin 2,​0 %. Talousarviovuonna 2021 toimintakatteen 
ennustetaan kasvavan 2,​0 % ja suunnitelmavuosina 1,​0 %. Toimintakatteen kasvuun 
vaikuttavat pääosin perusturvalautakunnan alaiset toiminnot. Erityisesti vanhusten 
palveluasumisen palvelusetelikustannukset ja kustannukset vammaisten 
asumispalveluista ovat nousseet huomattavasti. Erikoissairaanhoidon menot ovat 
myös viime vuosina olleet kasvussa.

Laihian kunnanvaltuusto teki kokouksessaan 15.6.2020 päätöksen siirtää kunnan 
kaikki sote-​toiminnot Pohjanmaan Hyvinvointikuntayhtymään 1.1.2022 alkaen. Pitkällä 
tähtäimellä voidaan odottaa,​ että sote-​toimintojen kustannusten kasvua voitaisiin tällä 
tavoin hillitä. Tällä hetkellä sosiaali-​ ja terveyspalveluiden osuus talousarviovuoden 
2021 toimintakatteesta on noin 62 %. Suomen hallitus valmistelee jälleen sote-​
uudistusta,​ joka pyritään saattamaan voimaan 1.1.2022. Mikäli näin tapahtuu,​ tulee se 
muuttamaan kaikkien kuntien taloutta huomattavasti.

Kunnanvaltuusto piti kunnallisveroprosentin vuodeksi 2021 ennallaan 21,​75 
prosentissa. Kiinteistöveroprosentit pysyvät samoina kuin vuonna 2020. Vakinaisen 
asuinrakennuksen kiinteistöveroprosentti on 0,​6 % ja yleishyödyllisessä käytössä 
olevan rakennuksen veroprosentiksi päätettiin nyt kolmatta vuotta peräkkäin 0,​0 %.

Talousarviossa investointien nettosumma on noin 1,​8 miljoonaa euroa,​ uutta lainaa 
otetaan 2,​0 miljoonaa euroa ja vanhaa lyhennetään noin 2,​8 miljoonaa euroa. 
Vakinaisen henkilöstön määrän arvioidaan olevan 299,​5 henkilötyövuotta.

Talousarviossa 2021 lähdetään siitä,​ että kunta tulee kattamaan taseessa olevan 
kumulatiivisen alijäämän määräaikaan mennessä. Tämä edellyttää kustannusten 
hallintaa kaikilla sektoreilla,​ etenkin sivistystoimessa sekä sosiaali-​ ja 
terveydenhoitosektorilla,​ jotka yhdessä muodostavat noin 94 % kunnan menoista. 
Kuntalakiin valmistellaan väliaikaista muutosta,​ jonka perusteella kunnat voivat hakea 
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jatkoaikaa alijäämän kattamisvelvollisuuteen. Mikäli vuoden 2021 aikana näyttää siltä,​ 
että talousarviossa ei pysytä,​ on kunnanhallitus tehnyt kokouksessaan 21.9.2020 
päätöksen,​ että kunta voi hakea määräajan pidennystä.

Yhteistyötoimikunta antoi kokouksessaan 2.12.2020 § 36 lausunnon talousarviosta 
2021 ja taloussuunnitelmasta 2022–2024 seuraavasti:
Yhteistyötoimikunta esittää,​ että kunnanhallitus peruisi 100.000 euron 
henkilöstösäästövelvoitteen kunnan taloudellisen tilanteen kohennuttua.
Yhteistyötoimikunta esittää tyky-​rahojen puuttuessa,​ että työhyvinvointia edistäessä ja 
ylläpidettäessä tulisi mahdollistaa jokaiselle työntekijälle vähintään kymmenen 
käyttökerran ilmainen kuntosali-​ tai uimahallilippu.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää ehdottaa kunnanvaltuustolle,​ että kunnanvaltuusto hyväksyy 
vuoden 2021 talousarvion,​ vuosien 2022–2024 taloussuunnitelman ja vuosien 2021–
2023 investointisuunnitelman liitteen mukaisessa muodossa.

Kunnanhallitus päättää oikeuttaa talousjohtajan tekemään talousarviokirjaan 
mahdollisia teknisiä korjauksia.

Päätös
Talousjohtaja Sinikka Alamylläri,​ sivistys-​ ja vapaa-​ajanjohtaja Sami Kiukkonen,​ 
tekninen johtaja Jari Mansikka-​aho ja vt. johtava sosiaalityöntekijä Anneli Riski 
saapuivat kokoukseen asiantuntijoiksi. He esittelivät vuoden 2021 talousarvion,​ 
vuosien 2022–2024 taloussuunnitelman sekä vuosien 2021–2023 
investointisuunnitelman.

Kunnanhallitus käsitteli talousarviokirjaa ja keskustelun aikana esitettiin seuraavia 
muutoksia:

KÄYTTÖTALOUSOSA
KUNNANHALLITUS
Tehtäväalue 1300 Luottamushenkilöjohto
-​ lisätään yhteistyötoimikunnan ja luottamusmiesten esityksen mukaisesti henkilöstön 
uimahallin tai kuntosalin käytön mahdollistaminen 10 krt/henkilö/vuosi
INVESTOINTIOSA
LIITE 1 Tekninen lautakunta,​ investointisuunnitelma 2021 -​ 2024,​ talonrakennus
-​ kohtaan 5221 Terveysasema ja lämpökeskus lisätään Varavoimalaite ja muutostyöt 
100.000 € vuodelle 2021
LIITE 2 Kunnallistekniikan rakentamisohjelma 2021 -​ 2023
-​ kohtaan Katujen päällystys lisätään Kyijyntie 30.000 € / TA2021
-​ kohtaan Erillishankkeet lisätään Suljetun kaatopaikan tasaus. Hankkeeseen varattava 
summa täsmentyy suunnitelmien myötä,​ asia tuodaan erikseen vielä valtuuston 
päätettäväksi.
-​ kohdassa Erillishankkeet Koskelantien sillan muutostyöt muutetaan investointi 
seuraavasti: 150.000 € / TA 2021

Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti edellä mainitut muutokset talousarviokirjaan.

Kunnanhallitus päätti yksimielisesti oikeuttaa talousjohtajan tekemään teknisiä 
korjauksia talousarviokirjaan.
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Puheenjohtaja totesi,​ että koko vuoden 2021 talousarvio,​ vuosien 2022–2024 
taloussuunnitelma ja vuosien 2021–2023 investointisuunnitelma on tullut käsitellyksi 
siihen tehtyine muutoksineen.

Talousarvio 2021,​ taloussuunnitelma 2022–2024 ja investointisuunnitelma 2021–2023 
kunnanhallituksen hyväksymässä muodossa liitteenä 2.

Merkitään,​ että Alamylläri,​ Kiukkonen,​ Mansikka-​aho ja Riski poistuivat kokouksesta 
ennen päätöksentekoa.
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§ 229
Omavelkaisen takauksen myöntäminen Laihian Nuuka Lämpö Oy:n lainalle

LAIDno-2020-578

Valmistelija / lisätiedot:
Sinikka Alamylläri
sinikka.alamyllari@laihia.fi
talousjohtaja

Laihian Nuuka Lämpö Oy pyytää kuntaan 26.11.2020 saapuneella kirjeellään Laihian 
kunnan omavelkaista takausta Kuntarahoitus Oyj:stä otettavalle 1.600.000 euron 
lainalle. Lainalla tullaan tekemään Laihian Nuuka Lämpö Oy:n päälaitoksen 
kattilarevisio,​ jossa alkuperäinen lämmityskattila vaihdetaan uuteen ja isompaan 
biopolttoainekattilaan vuoden 2021 kuluessa.

Kuntarahoitus Oyj:n lainatarjouksen mukaan laina-​aika on 25 vuotta. Korko sidotaan 6 
kk:n euriborviitekorkoon lisättynä 0,​56 % -​yksikön marginaalilla,​ joka on voimassa 10 
vuotta. Luottoa lyhennetään tasalyhennyksin vuosittain ja luoton korko maksetaan 
puolivuosittain.

Kuntalaki 129 §
Lainan taikka takauksen tai muun vakuuden antaminen
Kunnan myöntämä laina,​ takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykyä 
vastata sille laissa säädetyistä tehtävistä. Kunta ei saa myöntää lainaa,​ takausta tai 
muuta vakuutta,​ jos siihen sisältyy merkittävä taloudellinen riski. Kunnan edut tulee 
turvata riittävän kattavilla vastavakuuksilla. (1 mom.)
Kunta voi myöntää takauksen tai muun vakuuden kilpailutilanteessa markkinoilla 
toimivan yhteisön velasta tai muusta sitoumuksesta ainoastaan,​ jos yhteisö kuuluu 
kuntakonserniin tai se on kuntien tai kuntien ja valtion yhteisessä määräysvallassa. (2 
mom.)

Oheismateriaali: Takauspyyntö

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää ehdottaa kunnanvaltuustolle,​ että kunnanvaltuusto myöntää 
omavelkaisen takauksen Laihian Nuuka Lämpö Oy:n Kuntarahoitus Oyj:stä otettavan 
1.600.000 euron lainan vakuudeksi.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.

Merkitään,​ että jäsen Timo Kamila ja jäsen Vuokko Rintala poistuivat kokouksesta 
esteellisinä (yhteisöjäävejä/Laihian Nuuka Lämpö Oy:n hallituksen jäsenet) eivätkä 
esteellisinä ottaneet osaa asian käsittelyyn ja päätöksentekoon.
Merkitään,​ että toiseksi pöytäkirjantarkastajaksi Timo Kamilan tilalle valittiin 
yksimielisesti jäsen Päivi Miskala.
Merkitään,​ että Kamila ja Rintala palasivat kokoukseen päätöksenteon jälkeen.

Merkitään,​ että talousjohtaja Sinikka Alamylläri saapui kokoukseen asiantuntijaksi § 
219-​229 ja poistui kokouksesta ennen päätöksentekoa.
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§ 230
Lausunto valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-​alueiden päivitysinventoinnin 
täydentävästä kuulemisesta

LAIDno-2016-131

Valmistelija / lisätiedot:
Anna Annila
anna.annila@laihia.fi
maanmittausinsinööri

Liitteet
1 Lausunto (luonnos)

Oheismateriaali
1 Kh 14.3.2016 § 86

Ympäristöministeriö pyytää 24.11.2020 saapuneella sähköpostilla Laihian kunnan 
lausuntoa valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-​alueiden päivitysinventoinnin 
täydentävästä kuulemisesta viimeistään 31.12.2020. Valtakunnallisesti arvokkaat 
maisema-​alueet tulee huomioida muun muassa kaavoitus-​ ja rakennushankkeissa.

Kunnanhallitus on 14.3.2016 § 86 antanut lausuntonsa valtakunnallisesti arvokkaiden 
maisema-​alueiden päivitysinventoinnista. Tällöin lausunnolla olleet tiedot ovat 
perustuneet vuosina 2010–2014 toteutettuihin inventointeihin. Lausuntokierrokselta 
saadun palautteen ja täydentävien inventointien perusteella esitettyihin maisema-​
alueisiin on tehty joitakin muutoksia.

Laihian kunnan alueella sijaitsee yksi valtakunnallisesti arvokkaaksi maisema-​alueeksi 
esitetty alue nimeltään Laihianjoen kulttuurimaisema. Vuoden 2016 esitykseen 
verrattuna aluetta on supistettu Maunulan ja Potilan alueelta,​ joka on Kirkonseudun 
osayleiskaavassa merkitty TY-​aluevarauksella (TY = teollisuusalue,​ jolla ympäristö 
asettaa toiminnan laadulle erityisiä vaatimuksia).

Lausuntopyyntö on luettavissa osoitteessa: https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal
/Participation?proposalId=468d9434-​6d93-​479e-​b1a3-​f1d2ba1b31e9

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää,​ että Laihian kunta antaa lausunnon liitteen mukaisessa 
muodossa.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.
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1.  

2.  

3.  

4.  
5.  
6.  
7.  

Johtosääntötyöryhmä, § 15,07.09.2020
Johtosääntötyöryhmä, § 20,17.11.2020
Kunnanhallitus, § 231, 07.12.2020

§ 231
Laihian kunnan hallintosääntö

LAIDno-2017-118

Johtosääntötyöryhmä, 07.09.2020, § 15

Valmistelijat / lisätiedot:
Maria Katajamäki
maria.katajamaki@laihia.fi
hallintokoordinaattori

Oheismateriaali
1 Hallintosääntö luonnos070920

Kunnan päätöksenteossa noudatetaan yleis-​ ja erityislakien lisäksi hallintosääntöä. 
Hallintosääntö on kunnan hallinnon ja toiminnan sekä toimielinten kokousmenettelyn 
keskeinen ohjausväline. Laihian kunnanvaltuusto hyväksyi 27.4.2020 § 14 päivitetyn 
hallintosäännön,​ joka tuli voimaan 4.5.2020.

Voimassaoleva hallintosääntö on luettavissa kunnan kotisivuilta: https://www.laihia.fi
/hallinto_​ja_​paatoksenteko/lait_​ja_​saannot

Alkuvuonna 2020 hallintosääntöön päivitettiin organisaatiossa tapahtuneita 
muutoksia,​ ja lisäksi hallintosäännön kirjauksia selkeytettiin ja muutettiin vastaamaan 
nykykäytäntöjä.

Valtuusto hyväksyi 15.6.2020 § 37 kunnan uuden toimielinmallin,​ jossa lakisääteisten 
toimielinten lisäksi kunnan toimielimiä 1.6.2021 alkaen ovat:

sivistyslautakunta (varhaiskasvatus,​ esiopetus,​ perusopetus,​ lukio,​ muut 
koulutuspalvelut)
hyvinvointilautakunta (perusturva,​ kirjasto-​ ja kulttuuri,​ vapaa-​aika,​ liikunta,​ 
nuoriso)
tekninen lautakunta (tekninen toimi,​ rakennus-​ ja ympäristötoimi),​ jonka 
alaisuudessa toimii ympäristöjaosto
konserni-​ ja elinvoimajaosto
henkilöstöjaosto
hallintosääntöjaosto
metsä-​ ja maanostotoimikunta.

 

Uuden toimielinmallin lisäksi hallintosäännössä otetaan huomioon mm. tarpeelliset 
määräykset sähköisiin kokouksiin ja sähköiseen päätöksentekomenettelyyn liittyvistä 
asioista,​ virkanimikemuutokset sekä muut päivitettävät asiat.

Hallintosääntöön tehdään tarvittavat muutokset siten,​ että uusi hallintosääntö 
otetaan käyttöön 1.6.2021.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja
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Johtosääntötyöryhmä keskustelee hallintosäännön päivityksestä ja 
käsittelyprosessista.

Johtosääntötyöryhmä päättää kutsua valtuustoryhmien puheenjohtajat työryhmän 
seuraavaan kokoukseen keskustelemaan hallintosäännön päivitystilanteesta.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.

Johtosääntötyöryhmä käsitteli hallintosääntöön päivitettäviä asioita ja päätti 
yksimielisesti antaa hallintosäännön muutosesityksineen valtuustoryhmille 
käsiteltäväksi.

Johtosääntötyöryhmä, 17.11.2020, § 20

Liitteet
1 Hallintosääntö (luonnos)

Oheismateriaali
1 Hallintosääntö luonnos171120

Johtosääntötyöryhmän kokouksen jälkeen hallintosääntöluonnokseen on tehty 
muutamia tarkennuksia sekä muokattu kirjoitusasua yhtenäiseksi. Lisäksi luonnos on 
päivitetty vastaamaan Kuntaliiton syyskuussa 2020 julkaisemaa uutta 
hallintosääntömallia,​ mm. luvussa 7 on uutena asiakokonaisuutena huomioitu 
tiedonhallinnan järjestäminen.

Kokoukseen on kutsuttu valtuustoryhmien puheenjohtajat keskustelemaan 
hallintosäännön päivityksestä.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Johtosääntötyöryhmä päättää esittää luonnoksen mukaisen hallintosäännön 
kunnanhallitukselle ja edelleen kunnanvaltuustolle hyväksyttäväksi.

Johtosääntötyöryhmä päättää antaa hallintokoordinaattorille valtuudet tehdä 
hallintosääntöluonnokseen mahdollisia teknisiä muutoksia.

Päätös
Keskustelun aikana varajäsen Tiina Friman ehdotti esittelijän ehdotuksesta poiketen,​ 
että §:stä 17 Kunnanjohtajan erityinen ratkaisuvalta (s. 16) poistetaan kohta 4 "päättää 
kiireellisten selvitysten ja vastineiden antamisesta hallintoviranomaisille ja 
tuomioistuimille". Puheenjohtaja totesi,​ että ehdotus raukeaa kannattamattomana.

Puheenjohtaja totesi,​ että keskustelun tuloksena johtosääntötyöryhmä päätti 
yksimielisesti,​ että §:n 21 Terveys-​ ja hyvinvointijohtajan erityinen ratkaisuvalta (s. 18) 
kohta 2 " hyväksyy työterveyshuollon toimintasuunnitelman" siirretään §:ään 20 
Henkilöstöpäällikön erityinen ratkaisuvalta.

Keskustelun aikana varajäsen Tiina Friman ehdotti esittelijän ehdotuksesta poiketen,​ 
että § 24 Kunnanhallituksen yleistoimivalta (s. 20) muutetaan kuulumaan seuraavasti: 
"Mikäli toimivallasta henkilöstöasioissa ei ole säädetty laissa eikä määrätty 
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hallintosäännössä,​ toimivalta on kunnanvaltuustolla.". Puheenjohtaja totesi,​ että 
ehdotus raukeaa kannattamattomana.

Puheenjohtaja totesi,​ että keskustelun tuloksena johtosääntötyöryhmä päätti 
yksimielisesti muuttaa §:n 53 Lautakuntien yleiset tehtävät ja toimivalta (s. 29) kohdan 
7 kuulumaan seuraavasti: "hallinnassaan olevien rakennusten ja huonetilojen sekä 
piha-​ ja vastaavien alueiden käytöstä ja luovuttamisesta yli 12 kk:n mittaiseen 
käyttöön ja vahvistaa tilapäisen luovuttamisen periaatteet".

Keskustelun aikana varajäsen Tiina Friman ehdotti jäsen Ritva Lämpsän kannattamana 
esittelijän ehdotuksesta poiketen,​ että §:n 92 Kokouskutsu (s. 59) kolmannen 
kappaleen ensimmäinen lause muutetaan kuulumaan seuraavasti: "Kokouskutsu on 
lähetettävä vähintään kuusi päivää ennen valtuuston kokousta kullekin valtuutetulle 
sekä niille,​ joilla on kokouksessa läsnäolo-​oikeus tai -​velvollisuus.".

Puheenjohtaja totesi,​ että koska keskustelun aikana on tehty esittelijän ehdotuksesta 
poikkeava kannatettu ehdotus,​ asiasta on äänestettävä. Puheenjohtaja ehdotti 
äänestystavaksi kädennostoäänestystä. Äänestystapa hyväksyttiin yksimielisesti.

Toimitetussa kädennostoäänestyksessä esittelijän ehdotus sai 3 ääntä (Kinnari,​ 
Pihlajamaa,​ Poti) ja Tiina Frimanin ehdotus 3 ääntä (Friman,​ Harri,​ Lämpsä). Äänten 
mennessä tasan puheenjohtajan ääni ratkaisee,​ näin ollen esittelijän ehdotus tulee 
päätökseksi. Julistettuaan äänestystuloksen puheenjohtaja totesi 
johtosääntötyöryhmän päättäneen,​ että §:än 92 Kokouskutsu (s. 59) kolmannen 
kappaleen ensimmäinen lause kuuluu seuraavasti: "Kokouskutsu on lähetettävä 
vähintään neljä päivää ennen valtuuston kokousta kullekin valtuutetulle sekä niille,​ 
joilla on kokouksessa läsnäolo-​oikeus tai -​velvollisuus.".

Hallintosääntöluonnokseen tehdään johtosääntötyöryhmän päättämät muutokset ja 
se liitetään pöytäkirjan liitteeksi.

Johtosääntötyöryhmä päätti yksimielisesti esittää luonnoksen mukaisen 
hallintosäännön kunnanhallitukselle ja edelleen kunnanvaltuustolle hyväksyttäväksi.

Johtosääntötyöryhmä päätti yksimielisesti antaa hallintokoordinaattorille valtuudet 
tehdä hallintosääntöluonnokseen mahdollisia teknisiä muutoksia.

Merkitään,​ että valtuustoryhmien puheenjohtajat Erkki Aro (Laihian Kokoomus),​ Jukka 
Harju (Laihian Sosialidemokraatit) ja Teemu Knuutti (Keskusta ja KD) saapuivat 
kokoukseen § 20 ja poistuivat kokouksesta ennen päätöksentekoa.

Kunnanhallitus, 07.12.2020, § 231

Liitteet
1 Hallintosääntö (luonnos)

Voimassaoleva hallintosääntö on luettavissa kunnan kotisivuilta: https://www.laihia.fi
/hallinto_​ja_​paatoksenteko/lait_​ja_​saannot

Esityslistan liitteenä on johtosääntötyöryhmän valmistelema luonnos päivitetystä 
hallintosäännöstä. Päivitetyt/muutetut/lisätyt tekstikohdat ovat luonnoksessa 
punaisella fontilla ja poistettava teksti on yliviivattuna. Hyväksyttyyn hallintosääntöön 
nämä tekstimuotoilut tullaan poistamaan.
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Yhteistyötoimikunta käsitteli kokouksessaan 2.12.2020 § 38 päivitettyä 
hallintosääntöä. Toimikunnalla ei ole siitä lausuttavaa.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää ehdottaa kunnanvaltuustolle,​ että kunnanvaltuusto hyväksyy 
päivitetyn hallintosäännön liitteen mukaisena siten,​ että se astuu voimaan 1.6.2021.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.
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§ 232
Nuorisovaltuuston toimintasääntö

LAIDno-2020-585

Valmistelija / lisätiedot:
Helena Lahtinen
helena.lahtinen@laihia.fi
terveys-​ ja hyvinvointijohtaja

Liitteet
1 Toimintasääntö (luonnos)

Kunnanhallitus on hyväksynyt Laihian kunnan nuorisovaltuuston toimintasäännön (kh 
5.2.2018 § 35). Sen mukaisesti kunnanhallitus on nimennyt nuorisovaltuuston 
vuosittain.

Nuorisovaltuusto on käsitellyt kokouksessaan 9.9.2020 toimintasääntöä ja ehdottaa 
yläikärajan nostamista 20 vuoteen,​ toimintasäännön mukaan ehdokkaiden on 
valintahetkellä oltava 13–18-​vuotiaita. Nuoriksi määritellään alle 29-​vuotiaat. 
(Nuorisolaki 1285/ 2016)

Nuorisovaltuusto ehdottaa toiminnan sujuvuuden parantamiseksi koko 
nuorisovaltuuston toimikauden pituudeksi kahta vuotta sekä lisäksi joitakin 
toiminnallisia tarkennuksia.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää hyväksyä nuorisovaltuuston toimintasäännön liitteen 
mukaisena.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.
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§ 233
Nuorisovaltuuston jäsenten ja varajäsenen nimeäminen toimikaudelle 2021–2022

LAIDno-2020-583

Valmistelijat / lisätiedot:
Pia Klemetti,​ nuoriso-​ohjaaja,​ pia.klemetti@laihia.fi
Helena Lahtinen,​ terveys-​ ja hyvinvointijohtaja,​ helena.lahtinen@laihia.fi

Laihian kunnan nuorisovaltuuston toimintasäännön mukaan nuorisovaltuustoon 
kuuluu 7–16 jäsentä,​ jotka valintahetkellä ovat 13–18-​vuotiaita nuoria ja joiden 
kotikunta on Laihia.

Voimassa olevan nuorisovaltuuston toimintasäännän mukaan nuorisovaltuutetut 
valitaan joka vuosi kahden vuoden toimikaudeksi siten,​ että puolet jäsenistä on 
erovuorossa joka vuosi. Kunnanhallitus käsittelee tässä kokouksessa myös säännön 
päivittämistä,​ jossa ehdotus on,​ että toimikausi olisi kaksi vuotta siten,​ että kaikki 
jäsenet valitaan kahden vuoden välein. Kausirajoitusta ei ole.

Kokoonpanoksi alkavalle toimikaudelle on esitetty seuraavaa:

Varsinaiset jäsenet:
Matias Eriksson
Vilina Hagelberg
Siiri Kallio
Sanni Lapiolahti
Eliina Lehtimäki
Jimi Lehtimäki
Mira Mahlamäki
Tuomas Marttila
Aada Vieno  MyllymäkiEmilia
Jenni Peltokoski
Sara Rehula
Netta Salovaara
Ville Seppi

 Emilia SomppiAada
Emilia Talvitie
Saana Äyri

Varajäsen:
Erika Leppihalme

 

Kuntalaki 26 § Nuorisovaltuusto
"Nuorten osallistumis-​ ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi 
kunnanhallituksen on asetettava nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten 
vaikuttajaryhmä (nuorisovaltuusto) ja huolehdittava sen toimintaedellytyksistä. 
Nuorisovaltuusto voi olla useamman kunnan yhteinen.
Nuorisovaltuustolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen 
toiminnan suunnitteluun,​ valmisteluun,​ toteuttamiseen ja seurantaan asioissa,​ joilla 
on merkitystä kunnan asukkaiden hyvinvointiin,​ terveyteen,​ opiskeluun,​ 
elinympäristöön,​ asumiseen tai liikkumiseen sekä muissakin asioissa,​ joiden 
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nuorisovaltuusto arvioi olevan lasten ja nuorten kannalta merkittäviä. 
Nuorisovaltuusto tulee ottaa mukaan lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen 
kehittämiseen kunnassa.
Lasten ja nuorten osallistumisesta ja kuulemisesta säädetään nuorisolain (72/2006) 8 §:
ssä."

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää nimetä nuorisovaltuuston jäsenet toimikaudelle 2021–2022 
edellä esitetyn mukaisesti.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.
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§ 234
Edustajan ja varaedustajan nimeäminen Kyrönjoen neuvottelukuntaan

LAIDno-2020-556

Valmistelija / lisätiedot:
Maria Katajamäki
maria.katajamaki@laihia.fi
hallintokoordinaattori

Oheismateriaali
1 Kirje / Kyrönjoen neuvottelukunnan jäsenet
2 Kyrönjoen neuvottelukunta / Johtosääntö

Kyrönjoen neuvottelukunta on perustettu vuonna 1995. Se koostuu kuntien,​ 
maakuntien sekä muiden ympäristöasioita käsittelevien viranomaisten ja 
organisaatioiden edustajista. Neuvottelukunnan tavoitteena on ympäristönsuojelun 
sekä elinkeinoelämän ja ympäristönsuojelun yhteistyön edistäminen Kyrönjoen 
vesistöalueella ja paikallisten ympäristötavoitteiden asettamisen tähtäimenä on elävä 
ja monimuotoinen jokilaakso.

Neuvottelukunta käsittelee Kyrönjoen alueen pinta-​ ja pohjavesiin liittyviä kysymyksiä 
ja joen valuma-​alueella tehtäviä ympäristöön vaikuttavia toimenpiteitä 
kokonaisuutena ja kiinteässä yhteistyössä vesistön eri käyttäjäryhmien,​ kuntien,​ 
maakuntien,​ ympäristöviranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa. Neuvottelukunta 
kokoontuu 1–2 kertaa vuodessa.

Kyrönjokityöryhmä on kokouksessaan 3.11.2020 päättänyt pyytää Kyrönjoen 
neuvottelukuntaan kuuluvia tahoja päivittämään edustajansa ja varaedustajansa.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää nimetä Kyrönjoen neuvottelukuntaan Laihian kunnan 
edustajaksi Anna Annilan ja varaedustajaksi Jari Mansikka-​ahon.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.



 Laihia Pöytäkirja 13/2020 38 ( )54
Kunnanhallitus 07.12.2020

Kunnanhallitus, § 194,26.10.2020
Tekninen lautakunta, § 86,11.11.2020
Kunnanhallitus, § 235, 07.12.2020

§ 235
Valtuustoaloite vt3/vt18 kevyenliikenteen opasteista

LAIDno-2020-483

Kunnanhallitus, 26.10.2020, § 194

Oheismateriaali
1 Valtuustoaloite 2020-483

Kunnanvaltuusto,​ 28.9.2020,​ § 51

Päätös
Kokoomuksen valtuustoryhmä jätti kokouksessa 28.9.2020 päivätyn valtuustoaloitteen  
vt3/vt18 kevyenliikenteen opasteista (LAIDno-​2020-​483).
Kunnanvaltuusto päätti yksimielisesti lähettää valtuustoaloitteen kunnanhallitukselle 
valmisteltavaksi.

_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​

Kunnanhallitus,​ 26.10.2020,​ § 194

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää antaa valtuustoaloitteen tekniselle osastolle tutkittavaksi ja 
selvitettäväksi.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.

Tekninen lautakunta, 11.11.2020, § 86

Valmistelijat / lisätiedot:
Jari Mansikka-​aho
jari.mansikka-​aho@laihia.fi
tekninen johtaja

Liitteet
1 Valtuustoaloite 2020-483

Kokoomuksen valtuustoryhmä on tehnyt valtuustoaloitteen valtateiden 3 ja 18 
kevyenliikenteen opasteiden suunnittelusta ja toteutuksesta ennen vuoden 2021 
kesäkauden alkua.

Tekninen johtaja on käynyt neuvotteluja valtateiden 3 ja 18 Laihian kohdalla hankkeen 
tilaajan Väyläviraston ja ELY-​keskuksen kanssa.

ELY-​keskus on tilannut suunnitelmat kevyenliikenteen opsteista ja opasteet 
asennetaan ELY-​keskuksen toimesta kevään 2021 aikana.
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Ehdotus
Esittelijä: Jari Mansikka-​aho,​ tekninen johtaja

Kunnanvaltuuston 27.4.2020 hyväksymän hallintosäännön mukaisesti lautakunta 
päättää hallinnonalansa aloitteiden käsittelystä.

Tekninen lautakunta päättää todeta kuntalaisaloitteen tässä muodossa loppuun 
käsitellyksi.

Esittelijän kokouksessa muuttama päätösehdotus:

Hallintosäännön § 123 mukaan kunnanvaltuusto toteaa valtuustoaloitteet loppuun 
käsitellyiksi.

Tekninen lautakunta päättää ehdottaa kunnanhallitukselle ja edelleen 
kunnanvaltuustolle,​ että valtuustoaloite voidaan todeta tässä muodossa loppuun 
käsitellyksi.

Päätös
Tekninen lautakunta hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.

Kunnanhallitus, 07.12.2020, § 235

Oheismateriaali
1 Valtuustoaloite 2020-483

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää ehdottaa kunnanvaltuustolle,​ että valtuustoaloite voidaan 
todeta tässä muodossa loppuunkäsitellyksi.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.
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Kunnanhallitus, § 227,07.10.2019
Tekninen lautakunta, § 85,11.11.2020
Kunnanhallitus, § 236, 07.12.2020

§ 236
Valtuustoaloite auringonkukkapellosta

LAIDno-2019-536

Kunnanhallitus, 07.10.2019, § 227

Oheismateriaali
1 Valtuustoaloite 2019-536

Kunnanvaltuusto,​ 23.9.2019,​ § 72

Keskusta-​ KD:n valtuustoryhmä jätti kokouksessa 23.9.2019 päivätyn 
valtuustoaloitteen kukkapellosta (LAIDno-​ 2019-​ 536). Valtuustoaloitteessa esitetään,​ 
että Hulmilla sijaitsevan huoltoaseman läheisyydessä oleva nurmialue muutettaisiin 
kesällä 2020 auringonkukkapelloksi,​ josta voisi vapaasti käydä poimimassa kukkia ja 
ottaa valokuvia.

Kunnanvaltuusto päätti yksimielisesti lähettää valtuustoaloitteen kunnanhallitukselle 
valmisteltavaksi.

_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​

Kunnanhallitus,​ 7.10.2019,​ § 227

Ehdotus
Esittelijä: Sinikka Alamylläri,​ talousjohtaja

Kunnanhallitus päättää antaa valtuustoaloitteen tekniselle osastolle tutkittavaksi ja 
selvitettäväksi.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.

Tekninen lautakunta, 11.11.2020, § 85

Valmistelijat / lisätiedot:
Jari Mansikka-​aho
jari.mansikka-​aho@laihia.fi
tekninen johtaja

Liitteet
1 Valtuustoaloite 2019-536

Valtuustoaloitteessa Keskusta-​KD:n valtuustoryhmä esittää Hulmille vt3 ja Hulmintien 
risteykseen Neste Puistohulmin P-​alueen viereen istutettavaksi auringonkukkapeltoa,​ 
josta voisi käydä poimimassa auringonkukkia.
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Tekninen osasto on kysynyt Ely-​keskukselta kantaa auringonkukkien istuttamiseksi 
risteysalueen läheisyyteen. Ely-​keskuksen mukaan risteysalueen näkemät ja 
liikenneturvallisuus saattaisi vaarantua istutuksista.

Tekninen osasto on kartoittanut mahdollisia auringonkukkapellon paikkoja. 
Potentiaaliseksi paikaksi on valikoitunut keskustan ST1-​kylmäaseman ja vt 3 välinen 
alue. Alue on kaavassa osoitettu liityntäpysäköintialueeksi. Aluetta ei ole rakennettu 
valtatiejärjestelyjen yhteydessä vaan se on tällä hetkellä hoitamattomana. Tekninen 
osasto muokkaa ensi kesänä alueen ja kylvää sille auringonkukkaa. Poimijat voivat 
käyttää kylmäaseman pihaa pysäköintiin kukkia poimiessaan. Alueelle laitetaan 
poiminnasta osoittavat kyltit.

Ehdotus
Esittelijä: Jari Mansikka-​aho,​ tekninen johtaja

Kunnanvaltuuston 27.4.2020 hyväksymän hallintosäännön mukaisesti lautakunta 
päättää hallinnonalansa aloitteiden käsittelystä.

Tekninen lautakunta päättää todeta kuntalaisaloitteen tässä muodossa loppuun 
käsitellyksi.

Esittelijän kokouksessa muuttama päätösehdotus:

Hallintosäännön § 123 mukaan kunnanvaltuusto toteaa valtuustoaloitteet loppuun 
käsitellyiksi.

Tekninen lautakunta päättää ehdottaa kunnanhallitukselle ja edelleen 
kunnanvaltuustolle,​ että valtuustoaloite voidaan todeta tässä muodossa loppuun 
käsitellyksi.

Päätös
Tekninen lautakunta hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.

Kunnanhallitus, 07.12.2020, § 236

Oheismateriaali
1 Valtuustoaloite 2019-536

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää ehdottaa kunnanvaltuustolle,​ että valtuustoaloite voidaan 
todeta tässä muodossa loppuunkäsitellyksi.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.
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§ 237
Kunnanhallituksen kokoussuunnitelma ja kokousasiakirjat vuonna 2021

LAIDno-2017-111

Valmistelija / lisätiedot:
Maria Katajamäki
maria.katajamaki@laihia.fi
hallintokoordinaattori

Kokoussuunnitelmassa kunnanhallituksen päätöskokouksia on suunniteltu 
pidettäväksi 10. Kokoussuunnitelmasta voidaan poiketa,​ mikäli siihen on tarvetta.

Kokouskutsu ja esityslista julkaistaan sähköisessä kokoustyötilassa,​ jonne 
kunnanhallituksen jäsenet ja varajäsenet saavat sähköpostissa kuhunkin kokoukseen 
erillisen linkin.

Esityslista ja tarkastettu pöytäkirja liitteineen (julkisilta osin) ovat luettavissa 
kotisivuilla. Lisäksi kopiot esityslistasta ja tarkastetusta pöytäkirjasta liitteineen 
(julkisilta osin) toimitetaan kirjastoon.

Oheismateriaali: Kokoussuunnitelma 2021 (luonnos)

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää

hyväksyä kokoussuunnitelmansa ajalle 1.1.–31.12.2021 siten,​ että suunnitellut 
kokouspäivät ovat 25.1.,​ 15.2.,​ 29.3.,​ 10.5.,​ 31.5.,​ 23.8.,​ 13.9.,​ 4.10.,​ 1.11. ja 
29.11.2021.
että kokouksen tarkastettu pöytäkirja (julkisilta osin) pidetään yleisesti nähtävillä 
(julkaistaan) kotisivuilla kokouspäivää seuraavan viikon tiistaina.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.
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§ 238
Kunnanvaltuuston kokoussuunnitelma ja kokousasiakirjat vuonna 2021

LAIDno-2017-111

Valmistelija / lisätiedot:
Maria Katajamäki
maria.katajamaki@laihia.fi
hallintokoordinaattori

Kokoussuunnitelman mukaan kunnanvaltuuston kokouksia on suunniteltu vuonna 
2021 pidettäväksi 4,​ minkä lisäksi on merkitty alustavasti 3 valtuuston iltakoulua. 
Kokoussuunnitelmasta voidaan poiketa ja tehdä siihen muutoksia,​ mikäli siihen on 
tarvetta.

Kunnanvaltuuston kokouskutsu julkaistaan sähköisessä kokoustyötilassa,​ jonne 
valtuutetut ja kunkin valtuustoyhmän 1-​3 varavaltuutettua saavat sähköpostissa 
kuhunkin kokoukseen erillisen linkin.

Kunnanvaltuuston esityslista ja tarkastettu pöytäkirja liitteineen (julkisilta osin) ovat 
luettavissa kunnan kotisivuilla.

Lisäksi kopiot kunnanvaltuuston esityslistasta ja tarkastetusta pöytäkirjasta liitteineen 
(julkisilta osin) toimitetaan kirjastoon.

Oheismateriaali: Kokoussuunnitelma 2021 (luonnos)

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää ehdottaa kunnanvaltuustolle,​ että

kunnanvaltuusto hyväksyy kokoussuunnitelmansa ajalle 1.1.–31.12.2021 siten,​ 
että suunnitellut kokouspäivät ovat 22.3.,​ 14.6.,​ 15.11. ja 13.12.2021.
kunnanvaltuuston kokouskutsu asialistoineen julkaistaan kunnan kotisivuilla ja 
paikallislehdessä.
kokouskutsu ja esityslista liitteineen julkaistaan valtuutetuille ja kunkin 
valtuustoryhmän 1-​3 varavaltuutetulle sähköisesti.
kokouksen tarkastettu pöytäkirja (julkisilta osin) pidetään yleisesti nähtävillä 
(julkaistaan) kunnan kotisivuilla kokouspäivää seuraavan viikon tiistaina.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.
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§ 239
Kunnan ilmoitusten julkaiseminen vuonna 2021

LAIDno-2020-554

Valmistelija / lisätiedot:
Maria Katajamäki
maria.katajamaki@laihia.fi
hallintokoordinaattori

Kuntalaki 108 § Kunnan ilmoitukset
Kunnan ilmoitukset saatetaan tiedoksi julkaisemalla ne yleisessä tietoverkossa,​ jollei 
salassapitoa koskevista säännöksistä muuta johdu,​ sekä tarpeen vaatiessa muulla 
kunnan päättämällä tavalla. (1 mom.)

Laihian kunnan ilmoitukset on julkaistu kotisivuilla sekä tarpeen mukaan 
paikallislehdessä. Ilmoituslehtenä on pitkään ollut Kyrönmaa-​lehti,​ minkä lisäksi 
yleistä merkitystä omaavat ilmoitukset on julkaistu laajemmin eri päätöksin.

Kyrönmaa-​lehden jättämän tarjouksen mukaan ilmoitushinnat vuonna 2021 ovat:
Tekstisivu ja tekstin jälkeen: 1,​29 euroa/pmm (alv 0 %).
Tarjouksen mukaan ilmoitushintaan myönnetään 20 %:n alennus ja lisätään alv 24 %.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää ehdottaa kunnanvaltuustolle,​ että Laihian kunnan ilmoitukset 
julkaistaan vuonna 2021 kotisivuilla ja tarpeen mukaan Kyrönmaa-​lehdessä.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.
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§ 240
Toimielinten päätösten otto-​oikeus

LAIDno-2020-95

Liitteet
1 Asialistat 071220

Kunnanhallitus,​ kunnanhallituksen puheenjohtaja,​ kunnanjohtaja ja hallintosäännössä 
määrätty kunnan viranhaltija voivat ottaa kunnanhallituksen käsiteltäväksi asian,​ joka 
on tämän lain nojalla siirretty kunnanhallituksen alaisen viranomaisen tai 
kunnanhallituksen jaoston toimivaltaan ja jossa asianomainen viranomainen on 
tehnyt päätöksen.
Otto-​oikeus koskee myös lautakunnan alaisen viranomaisen tai lautakunnan jaoston 
toimivaltaan siirrettyä asiaa,​ jossa asianomainen viranomainen on tehnyt päätöksen.
Asia on otettava ylemmän toimielimen käsiteltäväksi sen ajan kuluessa,​ jossa 134 §:
ssä tarkoitettu oikaisuvaatimus päätöksestä on tehtävä. (Kuntalaki 92 §)

Jos kunnanhallitus on 92 §:n nojalla ottanut alaisensa viranomaisen tai jaostonsa 
päättämän asian käsiteltäväkseen,​ on päätöksestä tehty oikaisuvaatimus käsiteltävä 
kunnanhallituksessa.

Toimielinten pöytäkirjoihin sisältyvät luettelot viranhaltijoiden päätöksistä,​ joihin 
kunnanhallituksella on otto-​oikeus.

Pöytäkirjat olivat kokouksessa esillä.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää,​ että se ei ota käsiteltäväkseen seuraavissa pöytäkirjoissa 
olevien toimielinten päätöksiä ja toteaa,​ että päätökset voidaan panna täytäntöön:

Perusturvalautakunta 18.11.2020
Sivistys-​ ja varhaiskasvatuslautakunta 4.11.2020
Tekninen lautakunta 11.11.2020
Vapaa-​aikalautakunta 10.11.2020,​ 25.11.2020.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.
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§ 241
Viranhaltijoiden päätösten täytäntöönpano

LAIDno-2020-95

Liitteet
1 Viranhaltijapäätökset 071220

Kunnanhallitus,​ kunnanhallituksen puheenjohtaja,​ kunnanjohtaja ja hallintosäännössä 
määrätty kunnan viranhaltija voivat ottaa kunnanhallituksen käsiteltäväksi asian,​ joka 
on tämän lain nojalla siirretty kunnanhallituksen alaisen viranomaisen tai 
kunnanhallituksen jaoston toimivaltaan ja jossa asianomainen viranomainen on 
tehnyt päätöksen.
Otto-​oikeus koskee myös lautakunnan alaisen viranomaisen tai lautakunnan jaoston 
toimivaltaan siirrettyä asiaa,​ jossa asianomainen viranomainen on tehnyt päätöksen. 
(Kuntalaki 92 §)

Kunnanhallituksen alaisen viranomaisen ja kunnanhallituksen jaoston on ilmoitettava 
kunnanhallitukselle tekemistään ottokelpoisista päätöksistä lukuun ottamatta 
työnjohtoasioita (esim. vuosilomat,​ päivystysvapaat,​ ei-​harkinnanvaraiset virka-​ tai 
työvapaat,​ koulutus-​ ja virkamatkamääräykset) tai asiaryhmiä,​ joista kunnanhallitus on 
päättänyt ettei se käytä otto-​oikeuttaan. (Hallintosääntö 57 §)

Liitteenä kunnanhallituksen alaisten viranhaltijoiden päätöspöytäkirjaluettelot ajalta 
21.10. -​ 1.12.2020.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää,​ että se ei ota käsiteltäväkseen viranhaltijoiden 
päätöspöytäkirjoissa olevia päätöksiä ja toteaa,​ että päätökset voidaan panna 
täytäntöön.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.
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§ 242
Kunnanjohtajan vuosiloman vahvistaminen

LAIDno-2017-213

Valmistelija / lisätiedot:
Juha Rikala
juha.rikala@laihia.fi
kunnanjohtaja

Kunnanjohtaja Juha Rikalalla on vuosilomaa vahvistamatta 13 päivää.

Kunnanjohtaja pyytää vahvistamaan vuosilomaa ajalle 28.12.2020 -​ 6.1.2021,​ yhteensä 
6 pv. Vahvistamatta jää 7 pv.

Ehdotus
Esittelijä: Marja Vettenranta

Kunnanhallitus päättää vahvistaa kunnanjohtajan vuosiloman edellä esitetyn 
mukaisesti.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.

Merkitään,​ että kunnanjohtaja Juha Rikala poistui kokouksesta esteellisenä 
(osallisuusjäävi) eikä esteellisenä ottanut osaa asian käsittelyyn ja päätöksentekoon.

Merkitään,​ että asian esittelijänä toimi kunnanhallituksen puheenjohtaja Marja 
Vettenranta.



 Laihia Pöytäkirja 13/2020 48 ( )54
Kunnanhallitus 07.12.2020

§ 243
Tiedoksi

Oheismateriaali
1 Pöytäkirjanote Raahe kv 26.10.2020 § 68
2 Kannanotto EL Laihia
3 Harkinnanvaraisen valtionosuuden korotus VN/13684/2020

Koulukiusaamista koskeva haaste valtuustoille
Raahen kaupunginvaltuusto on päättänyt kokouksessaan 26.10.2020 haastaa kaikki 
Suomen kuntien valtuustot kunkin kunnan asukkaineen mukaan kampanjaan 
koulukiusaamisen ehkäisemiseksi ja pois kitkemiseksi.

-​-​-​-​-​-​

Kannanotto eläkeläisten ja kuntalaisten tasapuolisesta tiedonsaannista Laihian kunnassa
Eläkeliiton Laihian yhdistys on jättänyt 19.11.2020 kunnanhallitukselle kannanoton 
koskien kunnallista tiedottamista ja sen tavoittavuutta.

-​-​-​-​-​-​

Kuntien harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen myöntäminen vuonna 2020
Valtioneuvosto on valtiovarainministeriön esityksestä 19.11.2020 päättänyt myöntää 
Laihian kunnalle harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta 800.000 euroa vuonna 
2020.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää merkitä Raahen kaupungin koulukiusaamista koskevan 
haasteen tiedoksi.
Kunnanhallitus päättää ehdottaa kunnanvaltuustolle,​ että kunnanvaltuusto merkitsee 
haasteen tiedoksi.

Kunnanhallitus päättää merkitä Eläkeliiton Laihian yhdistyksen kannanoton tiedoksi.

Kunnanhallitus päättää merkitä harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen 
myöntämisen tiedoksi.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.
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§ 244
Muut asiat

Päätös
Muita asioita ei ollut.
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§ 245
Pöytäkirjan nähtävillä pitäminen ja kokouksen päättäminen

Valtuuston,​ kunnanhallituksen ja lautakunnan pöytäkirja siihen liitettyine 
oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen pidetään tarkastamisen jälkeen 
nähtävänä yleisessä tietoverkossa,​ jollei salassapitoa koskevista säännöksistä muuta 
johdu. Pöytäkirjassa julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin kannalta välttämättömät 
henkilötiedot. Pöytäkirjan sisältämät henkilötiedot on poistettava tietoverkosta 
oikaisuvaatimus-​ tai valitusajan päättyessä.
Kunnan jäsenen ja 137 §:n 2 momentissa tarkoitetun kunnan katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä,​ kun pöytäkirja on nähtävänä 
yleisessä tietoverkossa. (Kuntalaki 140 §)

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää,​ että kokouksen tarkastettu pöytäkirja julkaistaan Laihian 
kunnan kotisivuilla 15.12.2020.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.

Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 20.45.
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§ 246
Kunnanvaltuuston päätösten laillisuustarkkailu ja täytäntöönpano

Kuntalain 39 § mukaan
Kunnanhallituksen tulee
2) vastata valtuuston päätösten valmistelusta,​ täytäntöönpanosta ja laillisuuden 
valvonnasta.

Kuntalain 96 § mukaan
Jos kunnanhallitus katsoo,​ että valtuuston päätös on syntynyt virheellisessä 
järjestyksessä taikka että valtuusto on ylittänyt toimivaltansa tai että päätös on 
muuten lainvastainen,​ kunnanhallituksen on jätettävä päätös täytäntöön panematta. 
Asia on viipymättä saatettava valtuuston uudelleen käsiteltäväksi.

Esitellään kunnanvaltuuston 16.11.2020 pitämän kokouksen päätökset sekä 
suoritetaan niiden laillisuustarkkailu ja päätetään täytäntöönpanosta.

Kunnanvaltuusto käsitteli kokouksessaan seuraavat asiat:

§ 53 Kokouksen avaus,​ laillisuus ja päätösvaltaisuus sekä työjärjestyksen 
hyväksyminen
§ 54 Pöytäkirjan tarkastus
§ 55 Osavuosikatsaus 2/2020
§ 56 Laihian kunnan tuloveroprosentti 2021
§ 57 Laihian kunnan kiinteistöveroprosentit 2021
§ 58 Siskontien asuntojen luovuttaminen Kiinteistö Oy Laihian Vuokrataloille
§ 59 Eron myöntäminen luottamustoimesta ja uuden varajäsenen nimeäminen
§ 60 Virkanimikemuutos
§ 61 Teknisen lautakunnan alaisuuteen perustetun ympäristöjaoston jäsenmäärä
§ 62 Muut mahdolliset asiat
§ 63 Pöytäkirjan nähtävillä pitäminen ja kokouksen päättäminen

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rikala,​ kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää ottaa tämän asian kiireellisenä käsiteltäväksi.

Kunnanhallitus päättää todeta kunnanvaltuuston 16.11.2020 päätökset laillisiksi sekä 
päättää panna ne täytäntöön sitä mukaan kuin ne tulevat lainvoimaisiksi.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän tekemän ehdotuksen.

Merkitään,​ että asia käsiteltiin § 241 jälkeen.
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Muutoksenhakukielto
§217, §218, §221, §222, §223, §224, §225, §226, §227, §228, §229, §230, §231, §235, 
§236, §238, §239, §240, §241, §243, §244, §245, §246

Muutoksenhakukielto
Tästä päätöksestä ei saa tehdä kuntalain 136 § mukaan oikaisuvaatimusta eikä
kunnallisvalitusta,​ koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Lisätietoja muutoksenhakukiellosta:
s-​posti: laihian.kunta@laihia.fi
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Oikaisuvaatimus
§219, §220, §232, §233, §234, §237, §242

Oikaisuvaatimusohje
OIKAISUVAATIMUSOHJE (kuntalain mukainen kunnanhallituksen,​ lautakuntien ja 
viranhaltijoiden päätökset)

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei 
saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä:

se johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen),​ sekä
kunnan jäsen

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ 
seitsemän päivän kuluttua päätöksen lähettämisestä.

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 
siitä,​ kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Tiedoksisaantipäivää tai sitä päivää,​ jona päätös on asetettu nähtäville,​ ei oteta lukuun 
oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

päätös,​ johon oikaisuvaatimus kohdistuu
miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
millä perusteella päätöstä halutaan oikaistavaksi

Oikaisuvaalituksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi,​ kotikunta,​ postiosoite ja 
puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä 
viestinä,​ yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Oikaisuvaatimus on toimitettava päätöksen tehneelle viranomaiselle virka-​aikana 
ennen oikaisuvaatimusajan päättymistä. Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä,​ 
itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai juhannusaatto tai arkilauantai,​ saa 
valitusasiakirjat toimittaa ensimmäisenä sen jälkeisenä arkipäivänä.

Postiin oikaisuvaatimus on jätettävä niin ajoissa,​ että se ehtii perille 
oikaisuvaatimusviranomaiselle oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen 
kunnanviraston virka-​ajan päättymistä. Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa ennen 
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oikaisuvaatimusajan päättymistä myös telekopiona tai sähköpostilla lähettäjän omalla 
vastuulla siten,​ että se on käytettävissä vastaanottolaitteessa tai tietojärjestelmässä 
valitusajan viimeisenä päivänä ennen virka-​ajan päättymistä

Oikaisuvaatimus toimitetaan osoitteella:
Laihian kunta / Kirjaamo
Laihiantie 50,​ 2. krs,​ 66400 Laihia tai
PL 13,​ 66401 Laihia
Sähköposti: laihian.kunta@laihia.fi
Telekopio +358-​6-​4771 224
Virka-​aika arkisin klo 9:00 – 15:00


